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При возникновении у заказчиков вопросов по применению законодательства о

контрактной системе, относящихся к полномочиям Учреждения, такие вопросы представляется

возможным направлять по адресу: ugz_metod@kurganobl.ru.

Учреждение обращает внимание, что текст обращения должен поддаваться прочтению,

быть структурированным, ясным, кратким, содержать конкретные вопросы, послужившие поводом

для обращения.

Обращение в обязательном порядке должно содержать полное наименование заказчика, а

также фамилию, имя, отчество (при наличии) и должность лица, направившего обращение и его

контактный номер телефона.

Срок рассмотрения обращения Учреждением составляет 5 рабочих дней. В случае

необходимости более детального изучения положений законодательства о контрактной системе

срок рассмотрения обращения может быть продлен на 5 рабочих дней.

Полезные материалы



Цифровизация

Цифровое ТЗ (характеристики в 

структуре извещения); цифровой 

контракт



с 1 октября 2023 года – если не используются характеристики КТРУ,

описание объекта закупки по товарам, работам, услугам осуществляется с

использованием ЕИС; ¯\_(ツ)_/¯ - характеристики товара не только в

файле, но и должны заносится в экранные формы руками.

с 1 октября 2023 года заказчик вправе заключить «цифровой

контракт», с 1 апреля 2024 года – обязан;

с 1 июля 2024 года с 1 января 2025 года соглашения о внесении

изменений в контракта, его расторжение формируется с использованием

ЕИС;

с 1 июля 2024 года с 1 января 2025 года заключение контракта у

ед.поставщика в случае если конкурентная процедура не состоялась

осуществляется с помощью ЕИС (сейчас на «бумаге»).

Цифровизация



Описание объекта закупки с использованием ЕИС (Цифровое ТЗ)

В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные

характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости) (пункт 1

части 1 статьи 33).

Постановление Правительства РФ  

от 8 февраля 2017 года

№ 145 (КТРУ)

Постановление Правительства РФ 

от 08 июня 2018 года № 656

(требования к электронным площадкам)

7. В случае осуществления закупки товара, работы,

услуги, в отношении которых в КТРУ отсутствуют

соответствующие позиции, заказчик осуществляет

описание !!!ТОВАРА, РАБОТЫ, УСЛУГИ!!! в

соответствии с требованиями статьи 33

Федерального закона. Характеристики объекта

закупки, предусмотренные пунктом 1 части 1

статьи 33, указываются с использованием ЕИС

при формировании извещения.

При формировании предложения участника закупки в

отношении объекта закупки, с использованием

электронной площадки, формируются

наименование страны происхождения товара,

товарный знак (при наличии у товара товарного

знака), а также характеристики предлагаемого

участником закупки ТОВАРА в части

характеристик, содержащихся в извещении об

осуществлении закупки в соответствии с пунктом 5

части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе

Описание объекта закупки в соответствии с требованиями, должно содержать показатели, позволяющие 

определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям 

(часть 2 статьи 33 закона № 44-ФЗ); 



Цифровое ТЗ/Цифровой контракт

Функционал в части Цифрового ТЗ/контракта

- В извещении об осуществлении закупки (в заявке на определение поставщика соответственно) указываются 

функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта 

закупки (по аналогии с КТРУ, только самостоятельно);

- Заказчик выбирает тип характеристики «количественная» либо «качественная», определяет инструкцию по её 

заполнению;

- Электронные площадки обеспечивают подачу заявок участниками исходя из характеристик, инструкций, 

определённых заказчиком посредством функционала ЕИС;

- Функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта 

закупки, определённых по результатам торгов переходят в «цифровой» контракт наряду с иной информацией.



Цифровое ТЗ/Цифровой контракт

Фактически путём инструкции в отношении каждой характеристики (значения) 

устанавливается «вид», «тип» (конкретное значение либо диапазон, количественное или 

качественное)  
Функционал ЕИС, РИС предусматривают выбор 

типа характеристики количественная и 

качественная, от этого зависит выбор инструкции 

по заполнению такой характеристики, а также вид 

символов (только цифры или текст и цифры);

Количественные и качественные характеристики –

нет конкретного понятия в разрезе 44-ФЗ (есть 

научные, отраслевые в зависимости от сферы 

знаний):

Количественна характеристика - вес, высота, 

температура, время, объем (только числа, 

цифры);

Качественная характеристика - цвет, форма, 

текстура, запах, вкус, состояние (текст, и могут 

быть числа).



«Структурированные» характеристики работ, услуг

Участники закупки:

НЕ ПРЕДОСТАВЛЯЮТ в заявке «структурированные» характеристики работ, услуг 

Подача заявки = согласие участника закупки на выполнение работ, оказание услуг на условиях,

предусмотренных извещением об осуществлении закупки

- подпункт «а» пункта 2 части 1, пункт 1 части 2, часть 5 статьи 43 Закона N 44-ФЗ;

- пункт 31 дополнительных требований, утв. ПП РФ от 08.06.2018 N 656; 

- письмо Минфина России от 18.12.2023 N 24-01-10/122331



«Структурированные» характеристики работ, услуг

Заказчики:

УКАЗЫВАЮТ в извещении «структурированные» характеристики работ, услуг.

❑ При наличии соответствующей позиции КТРУ ЕИС в «структурированном» виде указывается

содержащаяся в такой позиции информация (также дополнительная информация в случаях,

предусмотренных ПП РФ от 08.02.2017 N 145);

❑ Если в КТРУ ЕИС отсутствует соответствующая позиция - в «структурированном» виде

указываются характеристики, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 ФЗ-44 -

функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики

объекта закупки (при необходимости), остальные - в прикрепляемом файле.

(пункт 7 Правил использования КТРУ, утв. ПП РФ от 08.02.2017 N 145; письмо Минфина России от 

18.12.2023 N 24-01-10/122331 (пункты 1.2, 1.4)).

Указание заказчиком инструкции по заполнению заявки на участие в закупке в отношении 

«структурированных» характеристик работ, услуг

НЕ ТРЕБУЕТСЯ

Письмо Минфина России от 03.11.2023 N 24-03-06/105479 + Письмо Казначейства России от 26.10.2023 N 

14-00-04/31290



«Структурированные» характеристики работ, услуг

Решение Свердловского УФАС России от 30.10.2023 по жалобе N 066/06/106-3815/2023

рассмотрев жалобу С. (вх. N 23354-ЭП/23 от 25.10.2023 г.) о нарушении заказчиком в лице 

Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации "А" при 

осуществлении процедуры электронного аукциона на капитальный ремонт помещений СП МО (<...>) 

(извещение N 0162100019423000008)

Комиссия определила, что в структурированной форме извещения отсутствуют описание объекта 

закупки, также отсутствует указание на тот факт, что характеристики товара, работы, услуги 

определяются в соответствии с Описанием объекта закупки, являющимся приложением к 

извещению.

действия Заказчика, не указавшего в структурированной форме извещения характеристики 

закупаемых работ, нарушают п. 5 ч. 1 ст. 42, ч. 6 ст. 23, п. 1 ч. 2 ст. 42, п. 1, 2 ч. 1 ст. 33 Закона о 

контрактной системе



«Структурированные» характеристики работ, услуг

«Структурированная» характеристика при отсутствии соответствующей позиции 

КТРУ ЕИС для работы, услуги может быть указана в Региональной информационной 

системе следующим образом



«Структурированные» характеристики работ, услуг

Заказчики:

НЕ указывают в извещении «структурированные» характеристики при осуществлении закупки работ по: 

❑ строительству, 

❑ реконструкции, 

❑ капитальному ремонту, 

❑ сносу объекта капитального строительства

(пункт 8 части 1 статьи 33 ФЗ-44)

Включение проектной документации (сметы на капитальный ремонт) в описание объекта закупки в 

соответствии с указанным пунктом является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 части 1, 

части 2 статьи 33 ФЗ-44).

Если заказчик проводит закупку указанных работ в соответствии с ПРОЕКТНОЙ ДОКУМЕНТАЦИЕЙ –

указание «структурированных» характеристик не обязательно, при этом необходимо выбрать 

специальный «способ»



Контракт с использованием  ЕИС (Цифровой контракт)

Часть 1 статьи 34 

Закона о контрактной системе

(требования к контракту)

Часть 2 статьи 51 

Закона о контрактной системе

(заключение контракта)

1. Контракт заключается на условиях,

предусмотренных извещением об

осуществлении закупки, заявкой участника

закупки, с которым заключается контракт.

2. Не позднее двух рабочих дней, следующих

за днем размещения в единой

информационной системе

заказчик формирует с использованием

единой информационной системы и

размещает в единой информационной системе

(без размещения на официальном сайте) и на

электронной площадке (с использованием

единой информационной системы) без своей

подписи проект контракта.

1 октября 2023 года до 1 апреля 2024 года, заказчик вправе формировать 

проект контракта без использования ЕИС.

С 1 апреля формирование цифрового контракта обязательно для всех. 



Извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим

Федеральным законом, должно содержать следующие !!!электронные документы!!!

(часть 2 статья 42 Закона о контрактной системе):

!!!1) описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о

контрактной системе;!!!

2) обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

3) требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с

настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению.

4) порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с

настоящим Федеральным законом;

!!!5) проект контракта;!!! .

Сами документы (файлы) описания объекта закупки (ТЗ), 

в том числе включающее также характеристики, предусмотренные 

пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ (которые необходимо включить в 

структуру извещения), проект контракта остаются.

Письмо Минфина России от 25.09.2023 № 24-03-09/90944 «О размещении описания 

объекта закупки в единой информационной системе в сфере закупок»

Цифровое ТЗ/Цифровой контракт (документы всё равно нужны)

https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=303927-pismo_minfina_rossii_ot_25.09.2023__24-03-0990944_o_razmeshchenii_opisaniya_obekta_zakupki_v_edinoi_informatsionnoi_sisteme_v_sfere_zakupok


В случае наличия противоречий между данными, содержащимися в

единой информационной системе, и данными, содержащимися в информации

и документах, направляемых участниками контрактной системы, приоритет

имеет информация, содержащаяся в единой информационной системе (часть

4 статьи 5 Закона № 44-ФЗ).

Цифровое ТЗ/Цифровой контракт (документы всё равно нужны)



Электронная 

площадка

Извещение
описание объекта закупки -

функциональные, 

технические и качественные 

характеристики, 

эксплуатационные 

характеристики объекта 

закупки как КТРУ/без КТРУ

ЧЕРЕЗ ЕИС 

(структурированная)

+ файл ТЗ; Товарный знак; 

Страна происхождения

Заявка участника 

наименование товара и его 

характеристики, товарный 

знак, страна происхождения

через электронную площадку

Пункт 31 Постановление 
Правительства  РФ от 

08.06.2018 N 656

контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением и  заявкой участника 

закупки  (часть 1 статьи 34).

заказчик формирует с использованием ЕИС, размещает в ЕИС, на электронной площадке 

проект контракта (часть 2 статьи 51).

ФАЙЛЫ ПРОЕКТА КОНТРАКТА, ОПИСАНИЯ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ ОСТАЮТСЯ и

должны не противоречить СФОРМИРОВАННЫМ С ПОМОЩЬЮ  ЕИС

Заказчик Участник

ЕИС

Контракт с использованием  ЕИС (Цифровой контракт)



Цифровое ТЗ/Цифровой контракт

Содержание цифрового контракта:

заказчик формирует с использованием ЕИС и размещает в единой информационной

системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием

единой информационной системы) без своей подписи проект контракта, указанный в пункте 5

части 2 статьи 42 настоящего Федерального закона, который должен содержать:

информацию, предусмотренную частью 6 статьи 30 (субподряд СМП – если было

установлено), пунктами 1 (наименование местонахождение и др. реквизиты заказчика), 2

(ИКЗ), 5 – 8 (объект закупки, наименование, количество товара/объем работ услуг, срок

исполнения контракта), 10 (размер аванса), 17 (размер ОИК, гарантийные обязательства),

18 (банковское либо казначейское сопровождение) и 20 части 1 статьи 42 (информация о

возможности одностороннего отказа);

цену контракта;

информацию, предусмотренную подпунктами "а", "б", "г", "е" и "п" пункта 1 (реквизиты

поставщика цену контракта, на дату и время формирования проекта контракта),

подпунктами "а" и "б" пункта 2 части 1 статьи 43 Закона № 44-ФЗ (характеристики товара из

«структуры извещения» и заявки участника, товарный знак при наличии, страна

происхождения).

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=461836&dst=2281&field=134&date=15.11.2023


Цифровое ТЗ/Цифровой контракт



Цифровое ТЗ/Цифровой контракт

Правовые проблемы:

- Цифровое ТЗ/Цифровой контракт существуют параллельно с файлами проект

контракта/описания объекта закупки (дублирование, риск противоречий в документах, в

случае противоречия – нарушение; на какие документы будут ориентироваться суды при

гражданско-правовых, административных спорах, финансовые органы при работе с

бюджетными средствами);

- функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные

характеристики объекта закупки - нет законодательно установленного определения;

- «количественные» и «качественные» характеристики – нет законодательно установленного

определения (вряд ли может быть), двойное восприятие: как вид характеристики и (или) как

механизм (способ) предоставления информации о такой характеристике;

- спорный вопрос в части указания всех параметров ТЗ в структурированную форму или только

по тем характеристикам, их показателям, значениям, которые требуется от участника
информация в заявке.



В ЕИС формируются распоряжения на совершение казначейских платежей

(РСКП), осуществляется постановка БО на учёт (для заказчиков, которые

обслуживаются в казначействе) с 1 января 2024 года

размещение извещения возможно технически только после «подгрузки»

сведений о ПРИНИМАЕМОМ бюджетном обязательстве (не принятом –

заключение контракта, а принимаемом – планируется принять);

абзац 4 пункта 4 Приказа Казначейства России от 14.05.2020 N 21н "О

Порядке казначейского обслуживания» (формирование РСКП в ЕИС);

пункт 2 Приказ Казначейства России от 29.07.2022 N 19н (с 1.01.2024 для

рег. и мун.);

подпункт «б» пункта 8 Порядка учета бюджетных и денежных обязательств

получателей средств федерального бюджета территориальными органами

федерального казначейства, утвержденного Приказом Минфина России от 30

октября 2020 № 258н (срок постановки принимаемого БО).

+ до 2 дней для размещения извещения.

Цифровизация



Методические материалы, руководства пользователя, презентации,

видеозаписи по вопросам, связанным с формированием бюджетных, денежных

обязательств, распоряжений о совершении казначейского платежа доступны в

личном кабинете заказчика в ЕИС в разделе «База знаний».

Цифровизация



Нет возможности разместить без постановки БО на учет

Цифровизация



Цифровизация



Механизмы закупок 

в целях обеспечения срочных, 

неотложных нужд заказчика



Электронный запрос котировок

короткая процедура, около 6 – 8 рабочих дней;

НМЦК не более 10 млн. по всем (без лимита по СГОЗ до 2026

года), не ограниченно по особым случаям;

заключение контракта с ед.поставщиком по п.25. ч.1 ст.93 в случае

если процедура не состоялась, в том числе и по причине отсутствия

заявок, без согласования с контролирующим органом;

Минусы:

Нет ценовых «аукционных» предложений (однократная подача

ЦП в заявке), может повлиять на экономию.

Протокола разногласий нет.

Нельзя увеличить объем товара до НМЦК при заключении

контракта.

Статья 50. Проведение электронного запроса котировок



Статья 24. Определение поставщика (подрядчика, исполнителя)

АУКЦИОННЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ = запрет КОНКУРСА, 

остальными способами !!!!можно!!!! ВСЕГДА БЫЛО МОЖНО

Если ТРУ есть в «аукционном перечне», установленный Правительством РФ (в

настоящее время действует Распоряжение Правительства РФ от 21 марта 2016 года N 471-р)

либо дополнительный перечень, установленный высшим ОИВ субъекта РФ, то можно любым

способом (с учетом требований для этого способа), кроме конкурса;

Заказчик, за исключением случаев осуществления закупки товаров, работ, услуг

путем проведения электронного запроса котировок либо закупки у единственного

поставщика (подрядчика, исполнителя), обязан осуществлять закупки товаров, работ, услуг,

включенных в перечень, установленный Правительством Российской Федерации, либо в

дополнительный перечень, установленный высшим исполнительным органом государственной

власти субъекта Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения нужд субъекта Российской Федерации путем проведения аукционов (ч.6 ст.24.)

=> Письмо Минфина России от 20.08.2020 N 24-02-08/73132: «Таким образом, закупка

товаров, работ, услуг, включенных в Перечень, должна осуществляться заказчиком путем

проведения электронного аукциона, за исключением случаев закупок товаров, работ, услуг

путем проведения запроса котировок, осуществления закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) с учетом требований Закона о контрактной системе».



Закупки у «единственного поставщика»

(электронный магазин – закупки с полки)



Часть 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ «Электронные закупки с полки»

ЗАКУПКА С ПОЛКИ = БЫСТРАЯ ВОЗМОЖНОСТЬ 

КУПИТЬ ТОВАРЫ

только ТОВАРЫ и только по ОДНОЙ позиции КТРУ (только 

по КТРУ, где есть характеристики) не более  3 5 миллионов, 

закупка на одной из электронных площадок = лимит 100 

млн в год, лимит малых закупок п.4, 5 «не ест»;

электронная закупка, неконкурентная в понятиях 44-ФЗ,

конкурентная по факту – проводится заказчиком

самостоятельно;

формируется извещение по аналогии с «конкурентной»

закупкой размещается на одной из электронных площадок (в

плане-графике отражается отдельно от пункта 4 части 1 статьи

93);

короткая процедура около 4-5 дней (до заключения

контракта);

размещается на любой электронной площадке по 44-ФЗ на

выбор заказчика.

https://disk.yandex.ru/i/bfzp0fk9ivrTSg


Часть 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ «Электронные закупки с полки»

Распоряжение Правительства РФ от 12.07.2018 N 1447-р
1. Акционерное общество «Агентство по государственному заказу Республики 

Татарстан»;

2. Акционерное общество «Единая электронная торговая площадка»;

3. Акционерное общество «Российский аукционный дом»;

4. Акционерное общество «ТЭК – Торг» 

5. Акционерное общество «Электронные торговые системы»

6. Закрытое акционерное общество «Сбербанк - Автоматизированная система 

торгов»

7. Общество с ограниченной ответственностью «РТС – тендер»

8. Общество с ограниченной ответственностью «Электронная торговая площадка ГПБ».



Часть 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ «Электронные закупки с полки»

2. Акционерное общество «Единая электронная торговая площадка» (Росэлторг):

Гошуренко Константин Владимирович - 8 912 978-68-89.

4. Акционерное общество «ТЭК – Торг»:

Необутов Дмитрий Игоревич - 8 915 165 63 30;

5. Акционерное общество «Электронные торговые системы» (Фабрикант):

Шевцова Наталья Викторовна – 8 953 278 11 14;

6. Закрытое акционерное общество «Сбербанк - Автоматизированная система 

торгов».

7. Общество с ограниченной ответственностью «РТС – тендер»:

Гирник Владимир Владимирович – 8 900 024 32 19; (351) 265 78 78.

(Презентации по закупке с полки от площадок)

https://disk.yandex.ru/d/x1hTTH_qMLijiA


Рекомендовано изучить: Письмо Минфина России от 12.02.2021 N 24-06-08/9591

«Об осуществлении закупок» (основные моменты осуществления закупки)».

Для всех заказчиков:

Руководство ЕИС в личном кабинете:

Руководство пользователя «Порядок проведения электронных процедур, по способам

определения поставщика (подрядчика, исполнителя) «Запрос котировок в электронной форме»

и «Закупка товара у единственного поставщика на сумму, предусмотренную частью 12 статьи

93 Закона № 44-ФЗ» = > https://lk.zakupki.gov.ru/kb/app/manuals-and-video

Для региональных и муниципальных заказчиков (пользователей региональной

информационной системы в WEB – Торги – КС):

https://helpgz.keysystems.ru/ru/complex-operations/razmeshenie-gosudarstvennogo-

zakaza/razmeshenie-zakaza-o-provedenii-ezt-zakupka-tovarov-soglasno-ch-12-st-93-44-fz

Часть 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ «Электронные закупки с полки»

https://disk.yandex.ru/i/DWDbCSf2Cayh4A
https://disk.yandex.ru/i/DWDbCSf2Cayh4A


Плюсы:

короткая процедура около 4-5 дней (до заключения контракта);

НМЦК до 5 млн. по всем (СГОЗ до 100 млн., не «ест» лимит

малых закупок (пункт 4, 5 части 1 статьи 93);

электронная, по существу - «конкурентная»;

Минусы:

только один товар и по КТРУ (наполненному характеристику);

практически аналогичные требования, как и при конкурентной

закупке (извещение, национальный режим, рассмотрение заявок);

возможна жалоба на закупку в КО (Письмо Федеральной

антимонопольной службы от 6 сентября 2022 г. N МШ/83177/22

«Разъяснения по вопросу полномочий ФАС России по рассмотрению

жалоб на закупки малого объема».

Часть 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ «Электронные закупки с полки»



Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 

ПРАВО НА ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА В СЛУЧАЕ
ЕСЛИ КОНКУРЕНТНАЯ ПРОЦЕДУРА НЕ СОСТОЯЛАСЬ 

(НЕ ПРИВЕЛА к ЗАКЛЮЧЕНИЮ КОНТРАКТА)



Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 

АУКЦИОН, КОНКУРС, КОТИРОВКА  НЕ СОСТОЯЛИСЬ? НЕ ПОДАНО НИ 

ОДНОЙ ЗАЯВКИ, ВСЕХ ОТКЛОНИЛИ?  = > ЗАКАЗЧИК ВПРАВЕ ЗАКЛЮЧИТЬ 

КОНТРАКТА С ЕДИНСТВЕННЫМ ПОСТАВЩИКОМ НА СВОЙ ВЫБОР 

(либо новую закупку)

пункт 25 части 1 статьи 93 

«25) заключение контракта в соответствии с пунктом 6 части 2, пунктом 6

части 3, пунктом 2 части 4, частями 5, 6 и 8 статьи 52 Закона № 44-ФЗ в случае

признания определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

несостоявшимся» =>

поставщик (подрядчик, исполнитель) не определен - заявок нет (не поданы,

отклонены комиссией, уклонились от заключения контракта (пункты 3 – 6 части 1

статьи 52 Закона о контрактной системе). => пункт 25 части 1 статьи 93



ПРИ АУКЦИОНЕ, КОНКУРСЕ ЗАКАЗЧИК СОГЛАСОВЫВАЕТ ЗАКУПКИ С

КОНТРОЛИРУЮЩИМ ОРГАНОМ ЧЕРЕЗ ЕИС (Постановление Правительства

РФ от 30.06.2020 N 961)

Заказчик с использованием ЕИС направляет обращение (не позднее 5

рабочих дней со дня размещения протокола) о согласовании заключения такого

контракта:

региональные заказчики = > Департамент экономического развития

Курганской области;

(муниципальные заказчики) => ОМС, уполномоченные на

осуществление контроля в сфере закупок (муниципальный орган контроля

должен иметь следующий вид полномочий в ЕИС - «Контрольный орган в

сфере закупок»).

КРОМЕ ЗАПРОСА КОТИРОВОК

Подробнее – СХЕМА ЗДЕСЬ => письмо Учреждения от 19.05.2022 года № 01-222

Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 

https://vk.com/public172972583?w=wall-172972583_617


Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 

ТОРГИ НЕ 

СОСТОЯЛИСЬ

(0 участников)

НОВАЯ 

ЗАКУПКА

ПУНКТ 25 ЧАСТИ 1 СТАТЬИ 93 

(С ПОДХОДЯЩИМ 

УЧАСТНИКОВ НА УСЛОВИЯХ 

ИЗВЕЩЕНИЯ)

ЕСЛИ

КОТИРОВКА = 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

КОНТРАКТА

ЕСЛИ АУКЦИОН, КОНКУРС=>

СОГЛАСОВАНИЕ С 

КОНТРОЛИРУЮЩИМ ОРГАНОМ => 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА 



Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 

Типичные проблемы.

Если планируется заключение контракта с поставщиком

(подрядчиком, исполнителем), заявка которого была отклонена комиссией

по осуществлению закупок при конкурентной процедуре?

в случае если по результатам рассмотрения заявок отклонены все такие

заявки, заказчик вправе осуществить закупку у любого единственного

поставщика (подрядчика, исполнителя) по согласованию с контрольным органом

в сфере закупок (письмо Минфина России от 11 мая 2022 года № 24-

0607/42951).

В случае, если основание, послужившее отклонением «устранено», +

соблюдены положения постановления Правительства Российской Федерации от 30

июня 2020 года № 961.



Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 

Если заявился ОДИН участник и он был отклонён, можно ли заключать

контракт по пункту 25 части 1 стать 93 Закона № 44-ФЗ? По какому основанию

признаётся не состоявшейся закупка при 1 отклоненном участнике?

Закупка признаётся не состоявшейся в случаях указанных в пунктах 1 – 6 части

1 статьи 52); пункты 1, 2 – 1 заявка (допущена), или ни одной; 3-6 отклонили всех,

уклонились от контракта, был отказ от заключения контракта);

закупка по пункту 25 части 1 статьи 93 может быть в случаях, когда закупка не

состоялась в соответствии с пунктами 3-6 (отклонили всех, отказ, уклонение) части 1

статьи 52 (часть 8 статьи 52 Закона № 44-ФЗ).

если на участие в закупке подана только одна заявка (пунктом 1 части 1 статьи

52 Закона № 44-ФЗ) – всегда, если признана несоответствующей/соответствующей);

если по результатам рассмотрения 1 заявки комиссия отклонила 1 заявку, закупка

признается также несостоявшимся на основании пункта 4 части 1 статьи 52 Закона №

44-ФЗ. Таким образом, заказчик вправе использовать пункт 25 части 1 статьи 93

Закона № 44-ФЗ (см. письмо Минфина России 19.12.2023 № 24-06-06/122731)



Заказчик с использованием ЕИС направляет обращение (не позднее 5

рабочих дней со дня размещения протокола о согласовании заключения такого

контракта:

(федеральные заказчики) = > Курганское УФАС;

(региональные заказчики) => Департамент экономического развития

Курганской области (региональные заказчики);

(муниципальные заказчики) => ОМС, уполномоченные на осуществление

контроля в сфере закупок (муниципальный орган контроля должен иметь

следующий вид полномочий в ЕИС - «Контрольный орган в сфере закупок»).

Форма обращения о согласовании заключения контракта и порядок

проведения контрольным органом в сфере закупок такого согласования

установлены Постановлением № 961, согласование не более 10 8 рабочих дней со

дня направления обращения.

Подробнее => письмо Учреждения от 19.05.2022 года № 01-222

Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 

https://vk.com/public172972583?w=wall-172972583_617


Типичные проблемы. Нет функционала по направлению обращения. Не

видно кнопки.

В личном кабинете ЕИС у должностного лица, направляющего

обращение, должны быть установлены соответствующие права (лицом

с правами администратора): «Администрирование» => «Пользователи

организации» => «Права доступа пользователя» => «Работа с реестром

обращений в контрольный орган»

Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 



Муниципальный заказчик не знает кто контрольный орган, контрольный

орган не видит обращения (НЕТ ПРАВ в ЕИС). У КО должны быть полномочия в

ЕИС «Контрольный орган в сфере закупок», и также настроены права в

личном кабинете КО.

Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 



Заказчик не отметил поле в ЕИС «Результат определения поставщика»

Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 



СОГЛАСОВАНИЕ С 1 ЯНВАРЯ 2022 ГОДА

С КОНТРОЛИРУЮЩИМ ОРГАНОМ ТАКОЙ ЗАКУПКИ 

НА БУМАГЕ, БЕЗ ЕИС – НЕПРАВОМЕРНО

МОГУТ БЫТЬ ПОСЛЕДСТВИЯ В ВИДЕ: 

АДМИНИСТРАТИВНОГО ШТРАФА, 

ПРИЗНАНИЯ КОНТРАКТА НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНЫМ

Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 



Иные случаи осуществления закупок у ед.поставщика

КОМИССИИ ПО ЕД.ПОСТАВЩИКУ НЕТ

2. Установить, что в период до 31 декабря 2023 года включительно решением высшего

исполнительного органа субъекта Российской Федерации в дополнение к случаям, предусмотренным

частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, могут быть установлены иные случаи осуществления закупок

товаров, работ, услуг для государственных и (или) муниципальных нужд у единственного поставщика

(подрядчика, исполнителя) в целях обеспечения нужд соответствующего субъекта Российской

Федерации и муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся на его территории, а

также определен порядок осуществления закупок в таких случаях.

В 2024 году Правительство Российской Федерации вправе утвердить:

1) перечень товаров, работ, услуг, в отношении которых высший исполнительный орган

субъекта Российской Федерации может определить случаи осуществления закупок этих товаров,

работ, услуг для нужд соответствующего субъекта Российской Федерации и (или) муниципальных нужд

муниципальных образований, находящихся на его территории, у единственного поставщика

(подрядчика, исполнителя).

2) порядок осуществления закупок товаров, работ, услуг, включенных в перечень.

Федеральный закон от 8 марта 2022 года N 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные

законодательные акты Российской Федерации»



Часть 17.1. статьи 95 заключение контракта после расторжения

В случае расторжения контракта по основаниям, предусмотренным частью 8

статьи 95 Закона № 44-ФЗ.

1. По соглашению сторон;

2. По решению суда;

3. В случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в

соответствии с гражданским законодательством).

заказчик вправе заключить контракт с участником закупки, с которым в

соответствии с Законом № 44-ФЗ заключается контракт при уклонении от

заключения контракта победителя (то есть со 2-м номером, 3-м номером и т.д.)

определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и при условии согласия такого

участника закупки заключить контракт.

На условиях, предусмотренных закупкой, по цене предложенной

соответствующим участником, уменьшение на размер выполненных обязательств.

Рекомендация – стараться заключить контракт по цене расторгнутого, с  осторожностью 

по соглашению сторон.



Часть 17.1. статьи 95 заключение контракта после расторжения

В случае расторжения контракта по соглашению сторон не предусматривается

возможность заключения контракта со «вторым участником» (см. письма Минфина России

от 17 июня 2020 года № 24-03-07/51940, от 3 марта 2023 года № 24-06-06/17938, письмо ФАС

России от 31 октября 2023 года № ПИ/90467/23)

Однако, судами признается правомерным и соответствующим нормам Закона № 44-ФЗ

заключение контракта со «вторым участником» в соответствии со частью 17.1 статьи 95 Закона

№ 44-ФЗ после расторжения ранее заключенного контракта по соглашению сторон

(постановление Арбитражного суда Уральского округа от 10 апреля 2023 года по делу № А50-

11544/2022; постановление Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 2 сентября 2022 году по

делу № А28-13009/2021; постановление Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 24 октября

2022 года по делу N А28-13323/2021).

Учреждением направлен запрос в Минфин. Ответ Минфина (письмо от 19 декабря 2023

года № 24-06-06/122845): «заказчик вправе заключить контракт со «вторым участником» в

соответствии с частью 17.1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ в случае расторжения ранее заключенного

контракта по основаниям, предусмотренным частью 8 указанной статьи (не исключая какие-

либо из них).



Исполнение контракта,

обеспечение исполнения 

контракта

изменение существенных 

условий, расторжение 

контракта, механизмы 

привлечения 

к  ответственности 

подрядчика



Поручение Губернатора Курганской области от 14.12.2023 г. № ПГ-01-121/23

Тезисно: всем заказчикам по подрядным работам

1. Не ставить высокие авансы, более 30% (на контроле у Учреждения);

2. Предусматривать в контрактах «защитные» условия;

3. Своевременно работать с обеспечением исполнения контракта, независимой гарантией 

(контролировать срок действия, обеспечивать своевременное взыскание по ней, в том 

числе при изменении сроков исполнения обязательств, нарушения исполнения контракта);

4. Принимать меры по привлечению к ответственности подрядчиков, расторжению контракта 

в одностороннем порядке.



Поручение Губернатора Курганской области от 14.12.2023 г. № ПГ-01-121/23

Во исполнение абзаца первого пункта 2 поручения Губернатора Курганской

области В.М. Шумкова ПГ-01-121/23 от 14 декабря 2023 года Департаментом

финансов Курганской области и государственным казенным учреждением «Центр

закупок и бухгалтерского учета Курганской области» подготовлены

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

- Подготовка проекта контракта (какие условия включить);

- Заключение, исполнение, изменение расторжение контракта;

- Приемка обязательств;

- Претензионно-исковая работа.

Типовые документы (образцы претензий, актов).

https://vk.com/czbuko45?w=wall-172972583_945


Меры ответственности подрядчика



Статья 309 Гражданского кодекса РФ

Обязательства должны исполняться надлежащим образом в

соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных

правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с

обычаями или иными обычно предъявляемыми требованиями.

Пункт 5 статьи 10 Гражданского кодекса РФ

Добросовестность участников гражданских правоотношений и

разумность их действий предполагаются.

Презумпция добросовестности означает, что необходимо доказывать,

стороне, которая «заявляет» обратное => лучшее доказательство

«фиксация», оформление = > документ (акт проверки, акт приемки,
претензия, экспертиза и др.).



Своевременная и подробная фиксация, соблюдение формальных общих 

правил, порядка расторжения контракта  = залог успеха

Актом комиссионного обследования N 12-КР от 29.09.2022 г. представителями

заказчика зафиксированы работы, которые Общество должно было выполнить по

графику выполнения работ в период с 16.04.2022 г. - 15.09.2022 г.

В акте указано, что строительная техника на объекте отсутствует; на объекте

присутствует один сотрудник ООО "СБ"; работы не объекте не производятся;

материалы и конструкции, необходимые для выполнения работ, на объекте

отсутствуют.

Обследование осуществлялось в отсутствие представителя ООО "СА", которое

было уведомлено о дате и времени такого обследования письмом от 28.09.2022 г. N

5306.Заказчиком в адрес Общества неоднократно направлялись письма по вопросу

ненадлежащего исполнения условий Контракта (требования N 4245 от 04.08.2022 г., N

4628 от 25.08.2022 г., N 5291 от 27.09.2022 г., N 5381 от 03.10.2022 г.).

Решение Иркутского УФАС России от 01.11.2022 N 038/1030/22
(О включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков).



Решение Курганского УФАС от 27 февраля 2024 года № 045/10/104-87/2024  

Комитетом по организации ЖКХ и КС Администрации Кетовского МО 13.12.2023 года заключен

контракт 843500000223007652_367452 на выполнение работ по капитальному ремонту здания

Муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Иковская средняя общеобразовательная

школа» по адресу: Курганская область, Кетовский район, с. Иковка, ул. Миронова, д. 45.

Согласно условиями контракта - График должен быть разработан Подрядчиком в течение 7 (семи)

дней с момента подписания Контракта и согласован с Заказчиком.

Согласно представленным материалам по состоянию на 06.02.2024 Подрядчик к выполнению

работ не приступил, график выполнения работ Заказчику не представил, на претензии Заказчика от

02.02.2024 и 05.02.2024 не ответил.

Подрядчик утверждал что, в период до 18.01.2024 не являлся на осмотр Объекта, так как был занят

поиском подрядчиков с целью выполнения работ по Контракту, а также поиском материалов для

последующей закупки. Об отсутствии ответов на претензии Заказчика от 02.02.2024 и 05.02.2024 Подрядчик .

пояснил, что указанные претензии увидел в ЕИС только 07.02.2024, поскольку не просматривал сведения

в ЕИС.

Поскольку по состоянию на 06.02.2024 Подрядчик к работам не приступил, на основании части 2

статьи 715 ГК РФ, части 9 статьи 95 Закона о контрактной системе Заказчик 06.02.2024 принял решение об

одностороннем отказе.

Итог: нарушений со стороны заказчика нет, внесли в РНП.



Виды санкций

ГК РФ Неустойка (пеня за просрочку, штраф за неисполнение или

ненадлежащее исполнение) (статья 34 Закона № 44-ФЗ);

Штраф за неисполнение контракта - часть 7 статьи 7.32 Кодекса

Российской Федерации об административных правонарушениях (на

юр.лицо не менее 300 т.р.);

Взыскание убытков по ГК (статьи 15, 393 Гражданского Кодекса

Российской Федерации)

Антимонопольное нарушение № 135-ФЗ (статья 14).

Ответственность  поставщика (подрядчика, исполнителя)



АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ШТРАФ ЗА НЕИСПОЛНЕНИЕ КОНТРАКТА - часть 7

статьи 7.32 КОАП РФ

Действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств,

предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание

услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым
законом интересам общества и государства, если такие действия

(бездействие) не влекут уголовной ответственности, -

влекут наложение административного штрафа на должностных лиц и

индивидуальных предпринимателей в размере от 5 до 15 процентов стоимости

неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку

товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее тридцати тысяч рублей

или дисквалификацию на срок до двух лет; на юридических лиц - от

однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных

обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение

работ, оказание услуг, но не менее трехсот тысяч рублей.

Ответственность  поставщика (подрядчика, исполнителя)



<Письмо> ФАС России от 22.03.2018 N РП/19241/18 <О применении ч. 7 ст. 7.32 КоАП

РФ>

стоит обратить внимание на то, что исходя из конструкции части 7 статьи 7.32 следует, что

существенное нарушение охраняемых законом интересов общества и государства, понятие

оценочное.

В связи с этим, в пункте 18 постановления Пленума Верховного Суда Российской

Федерации от 16.10.2009 N 19 "О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными

полномочиями и о превышении должностных полномочий" указано, что при оценке

существенности вреда необходимо учитывать степень отрицательного влияния

противоправного деяния на нормальную работу организации, государственных и

муниципальных органов, характер и размер понесенного материального ущерба, число

потерпевших граждан, тяжесть причиненного им физического, морального или имущественного

вреда;

!!!Необходимо доказать существенность!!!

Постановление Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 30 апреля 2021 г.

по делу N 16-1876/2021:

«недостижение в установленный срок целей, поставленных заказчиком перед

исполнителем (подрядчиком), которые в данном случае определены социальной значимостью

такого объекта как школа». (https://vk.com/public172972583?w=wall-172972583_584)

Ответственность  поставщика (подрядчика, исполнителя)



!!!Необходимо доказать существенность!!!

Постановление Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 30 апреля

2021 г. по делу N 16-1876/2021:

«недостижение в установленный срок целей, поставленных заказчиком перед

исполнителем (подрядчиком), которые в данном случае определены социальной

значимостью такого объекта как школа». (https://vk.com/public172972583?w=wall-

172972583_584)

Также к существенному вреду можно отнести угрозу невыполнения

государственных программ, нарушение прав неопределенного круга лиц,

препятствия в работе медучреждения, подрыв авторитета государства (см.

Постановление Первого кассационного суда общей юрисдикции от 18 ноября 2021 года

№ 16-5295/2021, Постановление Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 29

сентября 2021 года N 16-5120/2021, Постановление Четвертого кассационного суда

общей юрисдикции от 30 июня 2021 года N 16-2266/2021, Постановление Седьмого

кассационного суда общей юрисдикции от 12 февраля 2021 года N 16-1031/2021 по делу

N 16-6577/2020).

Ответственность  поставщика (подрядчика, исполнителя)

https://vk.com/public172972583?w=wall-172972583_584


На заказчика (руководителя заказчика) наложили административный

штраф за неисполнение требований, связанных с исполнением контракта?

Можно взыскать.

В рамках гражданско-правовой ответственности заказчик вправе

взыскивать убытки (в том числе реальный ущерб), причиненные при

неисполнении или ненадлежащим исполнении обязательства (статьи 15, 393

Гражданского Кодекса Российской Федерации).

Под понятие «убытки» также подпадают понесенные расходы по

уплате административных штрафов, в случае привлечения заказчика к

административной ответственности за нарушения, возникшие вследствие

неисполнения, ненадлежащего исполнения обязательств по соответствующем

контракту (при наличии причинной связи, протокол = доказательство)

(см. Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 22

января 2021 года № Ф03-5226/2020 по делу № А73-5634/2020, постановление

Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 19 января 2022 года №

Ф08-12473/2021 по делу № А15-4207/2020).

Ответственность  поставщика (подрядчика, исполнителя)



Описание объекта закупки

Индивидуализация описания объекта закупки



➢Контрактная система в сфере закупок направлена на
создание равных условий для обеспечения конкуренции
между участниками закупок.

➢Конкуренция должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой
конкуренции между участниками закупок в целях
выявления лучших условий поставок товаров,
выполнения работ, оказания услуг.

➢Запрещается совершение любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального
закона, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности !!!к необоснованному!!!
ограничению числа участников закупок.

Корреляция с Федеральным законом от 26.07.2006 N 135-
ФЗ «О защите конкуренции».

Принцип обеспечения конкуренции  (ст.8 Закона № 44-ФЗ)



➢Действия заказчиков детерминированы необходимостью
обеспечения государственных и муниципальных нужд;

➢Персональная ответственность должностных лиц заказчиков;

➢ Виды ответственности за нарушения законодательства в сфере
закупок – дисциплинарная, гражданско-правовая,
административная, уголовная.

Принцип ответственности за результативность обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, эффективность 

осуществления закупок (ст.9 Закона № 44-ФЗ)



Принцип эффективности использования бюджетных
средств означает, что при составлении и исполнении
бюджетов участники бюджетного процесса в рамках
установленных им бюджетных полномочий должны исходить
из необходимости

достижения заданных результатов с использованием
наименьшего объема средств (экономности)

и (или) достижения наилучшего результата с
использованием определенного бюджетом объема
средств (результативности).

Принцип эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ)



Результативность

(описание объекта закупки и 

установление условий 

наиболее соответствующие 

целям и направленными на 

получение наилучшего 

эффекта

Обеспечение конкуренции 

(возможность участия 

максимально широкого круга 

потенциальных поставщиков)

Идеальная 

закупка



Цели осуществления закупок (ст.13) (утратила силу с 1 октября 2019 года)

Ради чего все это?

➢…достижения целей и реализации мероприятий,
предусмотренных государственными программами;

➢…выполнения функций и полномочий государственных органов.

Статья 7 Конституции Российской Федерации

1. Российская Федерация - социальное государство, политика 
которого направлена на создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие человека

Конечный потребитель – народ, граждане, - то есть  в т.ч МЫ.
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Принцип обеспечения

конкуренции
обеспечение максимально

широкого круга

участников размещения

заказов

«Конкуренция» принципов

Принципы

ответственности за 

результативность, 

эффективность 

осуществления закупок и 

использования 

бюджетных средств, 

достижение целей 

закупки.



Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в
постановлении от 28.12.2010 № 11017/2010: «наряду с обеспечением
максимально широкого круга участников размещения заказов, юридически
значимым является и выявление в результате торгов лица, исполнение контракта
которым в наибольшей степени будет отвечать потребностям (нуждам)
заказчика, целям эффективного использования источников финансирования,
предотвращения злоупотреблений в сфере размещения заказов.

При формировании условий закупки заказчик не должен игнорировать
предмет и цели регулирования организации закупок, направленные на
эффективность использования бюджетных средств и развитие
добросовестной конкуренции, запрещающей совершение любых действий,
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или
устранению конкуренции при проведении торгов».

Конкуренция или цели и эффективность?

ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 6 мая 2015 г. по делу N А44-7324/2014



«…заказчики должны таким образом сформулировать
требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с
одной стороны, повысить шансы на приобретение товара
(работы, услуги) именно с такими характеристиками,
которые им необходимы, а с другой стороны, не ограничить
количество участников закупки.

«…оснований полагать, что применительно к спорной
закупке приведенный баланс был нарушен, у суда не
имеется».

«Баланс принципов» Решение АС Приморского края 
от 14 февраля 2017 года по делу № А51-1066/2017



Контрактная система в сфере закупок основывается на
единых принципах и подходах, позволяющих обеспечивать
государственные и муниципальные нужды посредством
планирования и осуществления закупок, их мониторинга, аудита в
сфере закупок, а также контроля в сфере закупок.

Принцип единства контрактной системы (ст.11 Закона № 44-ФЗ)



Практика по требованиям к цвету. 

Нельзя конкретный цвет
Перчатки смотровые/процедурные нитриловые, неопудренные, нестерильные): нужны были

черные и или коричневые. Заказчик не обосновал зачем такие цвета: Решение Краснодарского

УФАС России от 12.10.2023 N 1076/2023 по делу N 023/06/33-5219/2023;

требование о поставке газона красного цвета для футбольного поля ¯\_(ツ)_/¯ является

избыточным и ограничивающим конкуренцию. Обоснование использования именно такого цвета

газона также не приведено Заказчиком (Решение Дагестанского УФАС России от 02.11.2022 N

005/06/106-2118/2022);

требование: "RAL 5015, гладкая, полуматовая. Цвет и текстура покрытия ящиков и дверок

верстака, кронштейнов экранов и косынок RAL 7037, гладкая, глянцевая. Цвет и текстура покрытия

накладок ручек ящиков и дверок RAL 9006, гладкая, глянцевая. Установленное Заказчиком в

извещении об осуществлении закупки требования к конкретному цвету по таблице цветов

«RAL» - («Цветовой стандарт RAL - это международная система выбора цветов. Многие

компании применяют цветовую палитру RAL в своём производстве. Например, каталог RAL

CLASSIC в настоящее время содержит 213 цветов», cуществуют всего три таблицы цветов

RAL включающие в себя 2108 цветов), не корреспондируется с требованиями ч. 2 ст. 33 Закона о

контрактной системе, создает не равные условия для участников рынка (Решение Санкт-

Петербургского УФАС России от 24.06.2022 по делу N 44-1886/22).

Описание объекта закупки



Практика по требованиям к цвету. 

Нельзя конкретный цвет

У производителей ЛДСП каждый цвет указывает на конкретного

производителя. В данном случае допущено ограничение конкуренции путем указания

в извещении о проведении аукциона на конкретного производителя ЛДСП» (см.

Решение Новгородского УФАС России от 29 июня 2023 г. N 053/06/48-325/2023);

«… Цвет товара не является характеристикой. требования к цвету установлены

заказчиком необоснованно, т.к. цвет не влияет на потребительские свойства

моющего средства ¯\_(ツ)_/¯, но может существенно снизить количество моющих

средств, которые соответствуют требованиям заказчика к цвету» (Решение

Новосибирского УФАС россии от 17 мая 2017 г. N 08-01-160)

Описание объекта закупки



Практика по требованиям к цвету. 

Можно конкретный цвет

Само по себе установление в документации о закупке требования к цвету

автомобиля не является нарушением требований Закона N 44-ФЗ, если такие

действия заказчика не ограничивают количество участников закупки ¯\_(ツ)_/¯
(Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике

Башкортостан от 22 мая 2017 г. N ГЗ-294/17; Решение Управления Федеральной

антимонопольной службы по Томской области от 11 марта 2020 г. N 02-10/181-19).

Заказчик установил требование к конкретному цвету изделия, уточнив при

этом оттенок цвета по цифровому коду общепринятой системы RAL ¯\_(ツ)_/¯
соответствия цветов используемых на производствах. При формировании технического

задания заказчику в рамках закона предоставлены полномочия по самостоятельному

определению параметров и характеристик товара, в наибольшей степени

удовлетворяющих его потребности. Решение Управления Федеральной

антимонопольной службы по Кемеровской области от 26 сентября 2019 г. N

08/10052

Описание объекта закупки



Заказчик не может установить «цвет по согласованию», 

должен установить конкретный (ые) цвет, цвета
«…Цвет согласовывается с Заказчиком", поскольку вышеуказанные требования

вводят участника закупки в заблуждение, а также ¯\_(ツ )_/¯ препятствуют корректному

формированию заявки на участие в закупке ¯\_(ツ )_/¯, так как участнику закупки не

представляется возможным определить, имеется ли у него в наличии соответствующий товар с

требующимися Заказчику характеристиками (Решение Федеральной антимонопольной

службы от 9 октября 2018 г. N 2-57-12507/77-18).

«Цвет должен соответствовать прочим предметам интерьера (доукомплектация)».

По мнению контрольного органа, установление подобным образом требований к

характеристикам товаров ¯\_(ツ)_/¯ вводит участников закупки в заблуждение ¯\_(ツ)_/¯, т.к.

конкретные требования к цвету поставляемых товаров фактически отсутствуют

(Решение Московского УФАС России от 15.10.2021 по делу N 50/06/40745эп/21).

И при этом должен обосновать требования к конкретному цвету ¯\_(ツ)_/¯ синий

цвет - наиболее контрастный по отношению к внутренним органам,

тканям, крови и другим естественным цветам организма при хирургических

манипуляциях (см. Решение Новосибирского УФАС России от 12.05.2015 по

делу N 08-01-171).

Описание объекта закупки



Заказчик  может установить «цвет по согласованию»

Указание конкретного цвета мебели не является существенным критерием в качестве

характеристики мебели. Указаны контактные данные, что позволяет поставщикам согласовать

цвет офисной мебели.

Установленное заказчиком требование в части того, что цвет поставляемого товара

определяется по согласованию с заказчиком не привела к ограничению числа участников,

было подано 2 заявки на участие в закупке (см. Решение Управления Федеральной

антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) от 15 декабря 2023 г. N 014/06/49-

1824/2023);

При этом, в случае указания «Цвет - по согласованию с заказчиком» необходимо

включить в контракт порядок и сроки такого согласования» (Решение Липецкого УФАС России

от 20 июля 2023 года № 048/06/106-603/2023);

либо доказать невозможность установления конкретного цвета.

цвет закупаемого товара не может быть определен виду того, что в помещениях, в

которых планируются к размещению закупаемые товары, ведутся ремонтные работы, в виду

чего, неизвестны цветовые решения помещений. Заказчику требуется обеспечить гармоничное

обустройство своих помещений. Подано 15 заявок (см. Решение Курганского УФАС от 14

февраля 2024 года № 045/06/106-64/2024).

Описание объекта закупки



Статья 33 Правила описания объекта закупки

Индивидуализация объекта закупки (особенности)

в описании объекта закупки указываются функциональные, технические

и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта

закупки (при необходимости).

По общему правилу нельзя: включать требования или указания в

отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,

патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны

происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам

при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение

количества участников закупки.

Описание объекта закупки



ИСКЛЮЧЕНИЯ: Допускается указание на товарный знак:

а) сопровождение такого указания словами «или эквивалент»;

б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и

необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми

заказчиком (можно использовать при обосновании «специфичных» характеристик,

если не установлен товарный знак) (письма, документация производителей);

в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и

оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией

на указанные машины и оборудование (можно использовать при обосновании

«специфичных» характеристик, если не установлен товарный знак);

г) с осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов

лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям

(индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной

комиссии, в порядке и по перечню Правительства РФ (Распоряжение Правительства РФ

от 17.01.2024 N 40-р)

Описание объекта закупки



2) ГОСТы (Стандарты) использование при составлении описания объекта закупки

показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических

характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы,

услуги и качественных характеристик объекта закупки,

которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с

законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами,

разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации.

Статья 14. Виды документов по стандартизации - Федеральный закон от 29.06.2015 N 

162-ФЗ.  К документам по стандартизации относятся:1) документы национальной системы 

стандартизации 2) общероссийские классификаторы; 3) стандарты организаций, в том числе 

технические условия;4) своды правил; 5) документы по стандартизации, которые устанавливают 

обязательные требования в отношении объектов стандартизации, предусмотренных статьей 6 

настоящего Федерального закона; 6) технические спецификации (отчеты) ГОСТы, СНИП, ТУ?

Если не используются, в ТЗ должно содержаться !!!обоснование необходимости

использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии!!!;

Определение Верховного Суда РФ от 17.12.2019 N 306-ЭС19-23347 по делу N А65-

33329/2018: указание конкретного показателя (ТУ) в рассматриваемом случае не может

привести к ограничению конкуренции, поскольку товар, соответствующий указанным в таблице

техническим условиям, не ограничен в обороте.

Описание объекта закупки



3) КТРУ

Постановление Правительства РФ от 08.02.2017 N 145

Правила применения Каталога:

Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога….

(наименование, единицу измерения, характеристики

5. Заказчик вправе указать в извещении дополнительную информацию, а также

дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические,

качественные, эксплуатационные характеристики товара за исключением:

осуществления закупки определённой радиоэлектронной продукции в перечне

Постановления Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. N 616 - «запрет»,

радиоэлектронной продукции в перечне Правительства Российской Федерации от 10

июля 2019 г. N 878 «ограничение» – доп. характеристики нельзя (мед изделия по НКМИ).

7. В случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых

в каталоге отсутствуют соответствующие позиции (НУЖНО ДОКАЗАТЬ), заказчик

осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33.

Описание объекта закупки



«Обзор судебной практики применения законодательства Российской

Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (утв. Президиумом

Верховного Суда РФ 28.06.2017) – установление особых характеристик

товара, которые отвечают его потребностям и необходимы заказчику с учетом

специфики использования такого товара, не может рассматриваться как

ограничение круга потенциальных участников закупки.

1) Должна быть доказана «специфика использования» в части особых

характеристик с соотнесением таких характеристик и преследуемого

эффекта/результата (в целях реализации публичных функций, достижения

цели закупки);

2) Два производителя, или в меньшей степени, один производитель, но

несколько поставщиков, если товар не ограничен в обороте, закупка не на

производство);

3) Косвенно: Количество заявок на участие.

Описание объекта закупки



Доводы для доказывания специфичного описания объекта закупки:

1) эффективное и целевое расходование бюджетных средств, достижение

публичной функции государственной и муниципальной власти, цель

закупки/использование результата;

2) Взаимодействие товаров (в части определенных характеристик) с товарами

(системами), методиками организации работы, используемыми заказчиком (если нет

возможности установить товарный знак по аналогии со статьёй 33 Закона № 44-ФЗ);

3) Использование характеристик КТРУ (если характеристики из КТРУ/не

использование характеристик КТРУ (необходимо доказать);

4) состояние (анализ) рынка, количество поданных заявок (косвенно);

5) характеристики по ГОСТу/не противоречат ГОСТу/отсутствуют в ГОСТе/прямо

противоречат ГОСТу (обоснование неприменения).

Описание объекта закупки



Решение Кемеровского УФАС России от 15.05.2023 по делу N 042/06/33-554/2023

1) Специфика

Необходимость использования системы компьютерной томографии в научно-

исследовательском процессе и клинико-диагностическом сопровождении

пациентов кардиологического и кардиохирургического профиля, получающих

выскотехнологическую специализированную помощь, определяет высокие требования к

оснащенности оборудования.

С позиции заинтересованности в научных исследованиях церебрального

тканевого кровотока у пациентов, подвергаемых открытой реваскуляризации

коронарного русла, в том числе с симультанными вмешательствами, оценки

взаимосвязи перфузионных нарушений головного мозга с постоперационной

когнитивной дисфункцией, необходимо дополнить программное обеспечение

пакетом «Нейровизуализация» с возможностью оценки перфузии головного мозга с

определением ключевых параметров (СBV, СBF, TTP, MTT).

Описание объекта закупки



Решение Кемеровского УФАС России от 15.05.2023 по делу N 042/06/33-554/2023

1) Специфика

Необходимость использования системы компьютерной томографии в научно-

исследовательском процессе и клинико-диагностическом сопровождении

пациентов кардиологического и кардиохирургического профиля, получающих

выскотехнологическую специализированную помощь, определяет высокие требования к

оснащенности оборудования.

С позиции заинтересованности в научных исследованиях церебрального

тканевого кровотока у пациентов, подвергаемых открытой реваскуляризации

коронарного русла, в том числе с симультанными вмешательствами, оценки

взаимосвязи перфузионных нарушений головного мозга с постоперационной

когнитивной дисфункцией, необходимо дополнить программное обеспечение

пакетом «Нейровизуализация» с возможностью оценки перфузии головного мозга с

определением ключевых параметров (СBV, СBF, TTP, MTT).

Описание объекта закупки



Решение Кемеровского УФАС России от 15.05.2023 по делу N 042/06/33-554/2023

1) Специфика

В соответствии и рекомендациями по ведению пациентов с хроническим

коронарным синдромом одним из ведущих визуализирующих тестов для оценки

состояния коронарного русла является МСКТ коронарография. При этом для

проведения коронарографии при ЧСС более 70 уд в минуту и/или нарушениях синусового

ритма информативность методики снижается из-за того, что сокращения сердца

смещают продольную ось оцениваемой коронарной артерии и появляется динамическая

нерезкость и артефакты сдвига.

На качество изображения напрямую влияет скорость вращения

рентгеновской трубки, время оборота которой должно быть не более 0.33 с. Это

позволяет не только расширить диапазон обследуемых пациентов, но и исключить или

уменьшить подготовку к исследованию с помощью приема бета-блокаторов.

Описание объекта закупки



Решение Кемеровского УФАС России от 15.05.2023 по делу N 042/06/33-554/2023

2) Использование показателей из ГОСТ и дополнительные хар-ки.

определены существенные характеристики закупаемого товара, которые в свою очередь

отражены в табличной части Описания объекта закупки и обоснованы.

Описание объекта закупки



Решение Кемеровского УФАС России от 15.05.2023 по делу N 042/06/33-554/2023

3) КТРУ: не использовал

Заказчик использовал код ОКПД2 26.60.11.111 "Томографы компьютерные" и не

использовал позиции КТРУ, так как имеющиеся позиции КТРУ имеют обобщенный

характер и не отражают реальные требования к оборудованию, необходимому для

осуществления научно-исследовательского и лечебно-диагностического процесса в

рамках основной деятельности Заказчика.

В связи с тем, что в КТРУ не указана детализация программных пакетов,

входящих в комплектацию оборудования, а именно "Программное обеспечение для

анализа исследований КТ-перфузии головного мозга", "Программное обеспечение для

анализа результатов КТ-ангиографии коронарных артерий", "Программное обеспечение

для оценки анатомии и функциональных показателей сердца

Описание объекта закупки



Решение Кемеровского УФАС России от 15.05.2023 по делу N 042/06/33-554/2023

4) Два производителя

заказчиком была представлена сравнительная таблица с характеристиками

для поставки системы рентгеновской компьютерной томографии: Система компьютерной

томографии SOMATOM go.Top Производитель - "Сименс Хелскэа ГмбХ" (Германия) и

Томограф компьютерный Revolution CT ES Производитель - "ДжиИ Медикал Системз, Эл-

Эл-Си" (США).

Комиссией Кемеровского УФАС России были проанализированы характеристики

системы рентгеновской компьютерной томографии: система компьютерной томографии

SOMATOM go.Top Производитель - "Сименс Хелскэа ГмбХ" (Германия) и Томограф

компьютерный Revolution CT ES Производитель - "ДжиИ Медикал Системз, Эл-Эл-Си"

(США), представленные заказчиком, и установлено, что характеристикам системы

рентгеновской компьютерной томографии, закрепленным заказчиком в извещении о

закупке N 0339100014823000260, соответствуют товары двух производителей, а

именно: SOMATOM go.Top и Revolution CT ES.

Описание объекта закупки



Решение Арбитражного суда Курганской области 07 октября 2022 года по делу

№ А34-8588/2022

1) Доказал специфику 2) КТРУ: не использовал

КТРУ содержит позицию 32.50.21.160-00000003 «инкубатор для новорожденных

стандартный» с указанием лишь следующих характеристик: «встроенные весы», «стойка

инфузионная», «лампа фототерапии».

Заказчику для выполнения своих функции в отделении интенсивной терапии при

выхаживании новорожденных детей с низкой массой тела, после хирургических

вмешательств и с инфекционными заболеваниями необходим инкубатор для

новорожденных, обладающий, в том числе, такими характеристиками (указаны

заказчиком в описании объекта закупки), как:

➢ активный тип увлажнения,

➢ диапазон регулировки уровня влажности вне зависимости от внешних условий,

➢ контроль температуры по коже и воздуху,

➢ количество окон, обеспечивающих доступ к пациенту,

➢ порты-отверстия с уплотнителями для подведения трубок и инфузионных систем,

система циркуляции воздуха с воздушной завесой.

Описание объекта закупки



Решение Арбитражного суда Курганской области 07 октября 2022 года по делу №

А34-8588/2022.

Необходимость наличия данных характеристик у объекта закупки подтверждается

разделом «Поддержание термонейтрального окружения» методического письма

Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от

16.11.2011 года №15-0/10/2-11336, в соответствии с которым создание термонейтрального

окружения, при котором теплообмен осуществляется с минимальными затратами энергии и

кислорода, является необходимым условием выхаживания новорожденных с

ЭНМТ, так как резервы теплопродукции у них крайне невелики, а последствия

гипотермии подчас катастрофичны.

Необходимость наличия такой характеристики, как угол изменения ложа в позиции

Тренделенбурга и Антитренделенбурга подтверждается пунктом 38.31 СанПин 3.3686-21, в

соответствии с которым во время проведения ИВЛ необходимо обеспечивать подъем

головного конца кровати на 30-45 градусов при отсутствии противопоказаний.

заказчик руководствуясь пунктом 7 Правил использования каталога товаров,

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 г. №145, осуществил

описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона 44-ФЗ.

Описание объекта закупки



Решение Курганского УФАС от 14.10.2019 года по делу о нарушении законодательства о контрактной

системе в сфере закупок № 05-02/186-19

поставка интерактивного оборудования для оснащения мастерских по приоритетной

группе компетенций «Социальная сфера», в том числе рабочих мест для лиц с инвалидностью и

ОВЗ (извещение № 0843500000219003178

Для проведения региональных чемпионатов WorldSkills Russia, демонстрационных

экзаменов, которые проводятся в рамках федерального проекта «Молодые профессионалы»

установлен перечень необходимого оборудования, в том числе, интерактивных панелей с

программным обеспечением SMART NOTEBOOK. Данные требования установлены

инфраструктурными листами конкурса WorldSkills Russia.

В противном случае несоответствие программного обеспечения Заказчика, проходящего

обязательную аккредитацию, требованиям, установленным в инфраструктурных листах, в том

числе, о наличии интерактивных панелей с программным обеспечением SMART NOTEBOOK,

приведет к отказу от проведения процедуры аккредитации учреждения.
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Разрешение на закупку в рамках постановления Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 

Запрет по ПП 616 не применяются в том числе в случае отсутствия на территории РФ 

производства промышленного товара, которое подтверждается наличием разрешения на 

закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара

В заявке на выдачу такого разрешения указываются сведения о технических характеристиках 

закупаемого товара

Копия заявки, на основании которой выдано разрешение, является неотъемлемой частью 

выданного разрешения.

установление заказчиком дополнительных характеристик товара, касающихся функционального 

назначения или перечня выполняемых функций, области применения, качественных 

характеристик оборудования и не содержащихся в разрешении, не допускается.

Письмо Минпромторга России N УА-77839/12, ФАС России N ПИ/76184/22 от 12.08.2022
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Спасибо за внимание


