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Полезные материалы

Официальный сайт: http://ugz.kurganobl.ru/ Официальное сообщество»: https://vk.com/czbuko45

Официальный канал в Telegram: t.me/czbuko45 





Полезные материалы в рамках лекции, в том числе данная презентация

https://disk.yandex.ru/d/2NZDO18r_gAjRw

https://vk.com/czbuko45?w=wall-172972583_617


Полезные материалы

Департамент финансов Курганской области – осуществляет регулирование КС на

региональном уровне, методологическое сопровождение деятельности заказчиков

Курганской области.

Официальный сайт: http://www.finupr.kurganobl.ru/index.php?test=regkszak



При возникновении у заказчиков вопросов по применению законодательства о 

контрактной системе, относящихся к полномочиям Учреждения, такие вопросы представляется 

возможным направлять по адресу: ugz_metod@kurganobl.ru.

Учреждение обращает внимание, что текст обращения должен поддаваться прочтению, 

быть структурированным, ясным, кратким, содержать конкретные вопросы, послужившие поводом 

для обращения.

Обращение в обязательном порядке должно содержать полное наименование заказчика, а 

также фамилию, имя, отчество (при наличии) и должность лица, направившего обращение и его 

контактный номер телефона.

Срок рассмотрения обращения Учреждением составляет 5 рабочих дней. В случае 

необходимости более детального изучения положений законодательства о контрактной системе 

срок рассмотрения обращения может быть продлен на 5 рабочих дней.

Полезные материалы



Механизмы закупок 

в целях обеспечения срочных, 

неотложных нужд заказчика



9

Механизмы проведения «срочных закупок»

Конкурентные: запрос котировок.

«Электронные закупки с полки»

часть 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ;

Заключение контракта по результатам не 

состоявшейся процедуры, расторжения 

контракта (пункт 25 части 1 статьи 93 Закона 

№ 44-ФЗ);

Иные случаи осуществления закупок,

установленные Правительством (статья 15

Федерального закона от 08.03.2022 № 46-

ФЗ)



Конкурентные способы определения поставщика

конкурс (электронный конкурс, закрытый

конкурс, закрытый электронный конкурс);

аукцион (электронный аукцион, закрытый

аукцион, закрытый электронный аукцион);

электронный запрос котировок



ЗАКОНОПРОЕКТ №314175-8 «О внесении изменений в

Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и

муниципальных нужд» в том числе упрощает механизмы более

быстрых закупок.

Конкурентные способы определения поставщика

https://sozd.duma.gov.ru/bill/314175-8


ЗАКОНОПРОЕКТ №314175-8

на согласовании  в Совете Федерации

Конкурентные способы определения поставщика

https://sozd.duma.gov.ru/bill/314175-8


Сроки проведения электронных аукциона и конкурса (статьи 48-49)

Электронный аукцион 

(не более 300 млн. + «стройка» не более

2 млрд.):

подача заявок: 7 дней;

ценовое предложение (аукцион): в день 

окончания подачи  заявок;

рассмотрение заявки, подведение итогов: 

в течение 2 рабочих дней с даты 

окончания подачи заявок;

заключение контракта: не ранее 10 дней

ИТОГО: от 20 дней с даты размещения 

извещения до заключения контракта;

Электронный конкурс 

(«короткий» - заявка из двух частей 

«длинный» – заявка из трех частей): 

подача заявок: 15 дней (КАЛЕНДАРНЫХ); 

рассмотрение и оценка первых частей: 

2 рабочих дня (5 р.д. в отдельных 

случаях);«переторжка»: рабочий день 

после публикации протокола 1 частей 

(длинный конкурс); 

рассмотрение и оценка вторых частей:

2 рабочих дня;

подведение итогов: 1 рабочий день; 

заключение контракта: не ранее 10 дней

ИТОГО: короткий от 30 дней (только 2 

часть и итоги); длинный от 33 

календарных дней с даты размещения 

извещения до заключения контракта



Статья 50. Проведение электронного запроса котировок

электронный запрос котировок 

(самая «короткая» 

конкурентная процедура)

В 2022 году всего проведено закупок в

форме запроса котировок 1027 из

19567:

Федеральный уровень - 325, 

региональный уровень - 350,  

муниципальный уровень - 352;

В 2023 году всего 445 из 5180: 

Федеральный уровень - 77, 

региональный уровень - 244, 

муниципальный уровень  - 124. 



Извещение - срок подачи заявок участниками должен составлять
не менее 4 рабочих дней (п. 3 ч. 3 ст.42) до даты окончания подачи
заявок;

Рассмотрение заявок (размещение протокола) – не позднее 2 рабочих
дней (следующих за датой окончания срока подачи заявок) (ч.3 ст.50);

Формирование и направление контракта: 1 рабочий день (следующий
после протокола) (п.1 ч.6 ст.50);

Заключение контракта: не ранее 2 рабочих дней, следующих за днем
размещения протокола (п.3 ч.6 ст.50).

Итого: около 8 – 10 рабочих дней (две недели).

Нет ценовых «аукционных» предложений (однократная подача ЦП в
заявке).

Протокола разногласий нет.

Статья 50. Проведение электронного запроса котировок



электронный запрос котировок

(общий «обычный» и специальный «без ограничений) 

1) ОБЩИЙ «обычный» проводится при НМЦК не более 3 10

млн. руб. при этом годовой объем таких закупок не должен

превышать 20% СГОЗ – 100 млн. при СГОЗ за прошлый год менее

500 млн. рублей - (не действует до 31 декабря 2026 года);

2) НЕЗАВИСИМО от указанных выше ограничений (как по

НМЦК, так и по СГОЗ) «специальный», «без ограничений» в

следующих случаях (п.п. «а» – «з» п.2 ч.10 ст.24) =>

Статья 50. Проведение электронного запроса котировок



а) поставка товаров, необходимых для нормального

жизнеобеспечения граждан (понятие в пункте 8.3 ст.3 Закона

№ 44-ФЗ) = > контракт, предусматривающий поставку

продовольствия;

средств, необходимых для оказания скорой, в том числе

скорой специализированной, медицинской помощи в экстренной

или неотложной форме;
лекарственных средств, медицинских изделий, технических

средств реабилитации;

топлива;

отсутствие которых приведет 

к нарушению нормального жизнеобеспечения граждан

(необходимо обоснование нарушения нормального 

жизнеобеспечения граждан – например, срочность, дефицит)

Статья 50. Проведение электронного запроса котировок



Продовольствие, продовольственные товары - продукты питания и

товары, из которых приготовляются продукты питания. Райзберг Б.А.,

Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. «Современный экономический словарь. -

6-е изд., перераб. и доп. - М.» (ИНФРА-М, 2011);

Продовольственные товары - продукты в натуральном или

переработанном виде, находящиеся в обороте и употребляемые человеком в

пищу (в том числе продукты детского питания, продукты диетического

питания), бутилированная питьевая вода, алкогольная продукция, пиво и

напитки, изготавливаемые на его основе, безалкогольные напитки,

жевательная резинка, пищевые добавки и биологически активные

добавки (пункт 9 статьи 2 Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ «Об

основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской

Федерации»).

Статья 50. Проведение электронного запроса котировок



Средства, необходимые для оказания скорой, в том числе скорой

специализированной, медицинской помощи в экстренной или неотложной форме.

ЧТО ЭТО?

Федеральный закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ «Об основах охраны

здоровья граждан в Российской Федерации»

Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь

оказывается гражданам при заболеваниях, несчастных случаях, травмах,

отравлениях и других состояниях, требующих срочного медицинского

вмешательства (часть 1 статья 35 Закона).

Формами оказания медицинской помощи являются (часть 4 статьи 32

Закона):

1) экстренная - медицинская помощь, оказываемая при внезапных

острых заболеваниях, состояниях, обострении хронических заболеваний,

представляющих угрозу жизни пациента;

2) неотложная - медицинская помощь, оказываемая при внезапных

острых заболеваниях, состояниях, обострении хронических заболеваний без

явных признаков угрозы жизни пациента

Статья 50. Проведение электронного запроса котировок



Средства, необходимые для оказания скорой, в том числе скорой 

специализированной, медицинской помощи в экстренной или 

неотложной форме

Приказ Минздрава России от 20 июня 2013 года № 388н «Об

утверждении Порядка оказания скорой, в том числе скорой

специализированной, медицинской помощи»:

Приложения № 8, 11, 14 к Порядку оказания скорой, в том числе

скорой специализированной, медицинской помощи, утвержденному

приказом - Стандарты оснащения скорой медицинской помощи,

??стационарного отделения?? скорой медицинской помощи,

отделения экстренной консультативной скорой медицинской помощи

больницы.

Указанные стандарты содержат наименования оборудования,

изделий необходимых для оказания скорой помощи.

Статья 50. Проведение электронного запроса котировок



б) в случае расторжения контракта на основании части 9

(односторонний отказ при неисполнении обязательств – вне зависимости от

включения в РНП) или 15 статьи 95 (отказ при выявлении

недостоверности/несоответствия участника 31 статье) Закона № 44-ФЗ - с

уменьшением цены и объема пропорционально исполненным

обязательствам (части 18 статьи 95).

г) закупки лекарственных препаратов, необходимых для назначения

пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная

непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии

(в объеме, необходимых в течение срока лечения);

Статья 50. Проведение электронного запроса котировок



д) закупки спортивного инвентаря, оборудования, спортивной

экипировки, необходимых для олимпийской команды России, паралимпийской

команды России, а также для подготовки спортивных сборных команд

Российской Федерации, субъектов РФ к спортивным соревнованиям и для

участия в них;

ж) закупки изделий народных художественных промыслов признанного

художественного достоинства, образцы которых зарегистрированы в порядке,

установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации

федеральным органом исполнительной власти;

з) закупки жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения

родителей. (жаль, что не для переселения граждан из аварийного жилья).

Статья 50. Проведение электронного запроса котировок



Заказчик, за исключением случаев осуществления закупки товаров, работ, услуг

путем проведения электронного запроса котировок либо закупки у единственного

поставщика (подрядчика, исполнителя), обязан осуществлять закупки товаров, работ, услуг,

включенных в перечень, установленный Правительством Российской Федерации, либо в

дополнительный перечень, установленный высшим исполнительным органом государственной

власти субъекта Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения нужд субъекта Российской Федерации путем проведения аукционов (ч.6 ст.24)

Если есть «аукционный перечень», установленный Правительством РФ (в настоящее

время действует Распоряжение Правительства РФ от 21 марта 2016 года N 471-р) либо

дополнительный перечень, установленный высшим ОИВ субъекта РФ, то можно любым

способом (с учетом требований для этого способа), кроме конкурса;

Например, Письмо Минфина России от 20.08.2020 N 24-02-08/73132:

«Таким образом, закупка товаров, работ, услуг, включенных в Перечень, должна

осуществляться заказчиком путем проведения электронного аукциона, за исключением

случаев закупок товаров, работ, услуг путем проведения запроса котировок, осуществления

закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с учетом требований
Закона о контрактной системе».

Статья 50. Проведение электронного запроса котировок



итоги: 

Плюсы:

короткая процедура, около 8 – 10 рабочих дней;

НМЦК не более 10 млн. по всем (без лимита по СГОЗ до 2026

года), не ограниченно по особым случаям;

заключение контракта с ед.поставщиком по п.25. ч.1 ст.93 в случае

если процедура не состоялась, в том числе и по причине отсутствия

заявок, без согласования с контролирующим органом;

Минусы:

Нет ценовых «аукционных» предложений (однократная подача ЦП

в заявке), может повлиять на экономию.

Протокола разногласий нет;

Нельзя увеличить объем товара до НМЦК  при заключении 

контракта.

Статья 50. Проведение электронного запроса котировок



Полезно: письмо Учреждения №01-501 от 01.12.2022 (Сравнительная таблица

изменения существенных условий);

увеличение/уменьшение количества товара, объема работы (услуги)

не более чем на 10% (пункт 1.2. ч.1 ст.95) – общая норма для всех контрактов;

увеличение/уменьшение количества лекарственных препаратов,

медицинских изделий, расходных материалов не более чем на 30% (ч.65.2

ст.112) – «специальная» (до 31 декабря 2023 года);

Можно ли оба положения применить?

Письмо Минфина России от 16.01.2023 года № 24/06/07 - 2282

При принятии решения, предусмотренного частью 65.2 статьи 112 Закона

№ 44-ФЗ, учитывается цена контракта с учетом ранее внесенных изменений на

основании пункта 1.2 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ.

Изменение существенных условий контракта

https://vk.com/czbuko45?w=wall-172972583_678


Единственный поставщик (подрядчик, исполнитель)

(несостоявшаяся процедура, иные случаи)

Срочные способы закупок



Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 

ПРОЦЕДУРА НЕ СОСТОЯЛАСЬ? = >

пункт 25 части 1 статьи 93 

«25) заключение контракта в соответствии с пунктом 6 части 2, пунктом 6

части 3, пунктом 2 части 4, частями 5, 6 и 8 статьи 52 Закона № 44-ФЗ в случае

признания определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
несостоявшимся» =>

поставщик (подрядчик, исполнитель) определен и не уклонился от

заключения контракта – есть 1 (единственная) заявка, соответствующая

требованиям, установленным в извещении (пункты 1, 2 части 1 статьи 52 Закона о

контрактной системе);

поставщик (подрядчик, исполнитель) не определен - заявок нет (не поданы,

отклонены комиссией, уклонились от заключения контракта (пункты 3 – 6 части 1

статьи 52 Закона о контрактной системе). ОБА СЛУЧАЯ = пункт 25



Поставщик определен = есть 1 (единственная) заявка = > согласование с

контролирующим органом через ЕИС при НМЦК свыше 250 млн. рублей в

соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня

2020 года № 961 (далее – Постановление № 961) (обязан согласовывать);
Поставщик не определен = заявок от участников нет (не

поступили, все отклонены) = > согласование с контролирующим органом через
ЕИС при НМЦК свыше 1 тысячи рублей в соответствии с постановлением

Правительства Российской Федерации от 30 июня 2020 года № 961 (далее –
Постановление № 961) (не обязан, может быть новая закупка);

ИСКЛЮЧЕНИЕ: При проведении электронного запроса котировок

согласование с КО не требуется. (пункт 5.2 письма Минфина России от 14

февраля 2022 года № 24-01-09/10138).

заключение контракта с единственным поставщиком на основании решения

контрольного органа в сфере закупок до 1 июля 20234 года осуществляется без

использования ЕИС, электронной площадки. (часть 4 статьи 8 Федерального

закона от 2 июля 2021 года № 360-ФЗ).

Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 



Заказчик с использованием ЕИС направляет обращение (не позднее 5

рабочих дней со дня размещения протокола о согласовании заключения такого

контракта:

(федеральные заказчики) = > Курганское УФАС;

(региональные заказчики) => Департамент экономического развития

Курганской области (региональные заказчики);

(муниципальные заказчики) => ОМС, уполномоченные на осуществление

контроля в сфере закупок (муниципальный орган контроля должен иметь

следующий вид полномочий в ЕИС - «Контрольный орган в сфере закупок»).

Форма обращения о согласовании заключения контракта и порядок

проведения контрольным органом в сфере закупок такого согласования

установлены Постановлением № 961, согласование не более 10 8 рабочих дней со

дня направления обращения.

Подробнее => письмо Учреждения от 19.05.2022 года № 01-222

Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 

https://vk.com/public172972583?w=wall-172972583_617


Типичные проблемы.

Если планируется заключение контракта с поставщиком

(подрядчиком, исполнителем), заявка которого была отклонена комиссией

по осуществлению закупок при конкурентной процедуре?

в случае если по результатам рассмотрения заявок на участие в закупке

комиссия по осуществлению закупок отклонила все такие заявки, заказчик вправе

осуществить закупку у любого единственного поставщика (подрядчика,

исполнителя) по согласованию с контрольным органом в сфере закупок (письмо

Минфина России от 11 мая 2022 года № 24-0607/42951).

В случае, если основание, послужившее отклонением «устранено», +

соблюдены положения постановления Правительства Российской Федерации от 30

июня 2020 года № 961.

Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 



Типичные проблемы. Нет функционала по направлению обращения. Не

видно кнопки.

В личном кабинете ЕИС у должностного лица, направляющего

обращение, должны быть установлены соответствующие права (лицом

с правами администратора): «Администрирование» => «Пользователи

организации» => «Права доступа пользователя» => «Работа с реестром

обращений в контрольный орган»

Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 



Муниципальный заказчик не знает кто контрольный орган, контрольный

орган не видит обращения (НЕТ ПРАВ в ЕИС). У КО должны быть полномочия в

ЕИС «Контрольный орган в сфере закупок», и также настроены права в

личном кабинете КО.

Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 



Заказчик не отметил поле в ЕИС «Результат определения поставщика»

Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 



СОГЛАСОВАНИЕ С 1 ЯНВАРЯ 2022 ГОДА

С КОНТРОЛИРУЮЩИМ ОРГАНОМ ТАКОЙ ЗАКУПКИ 

НА БУМАГЕ, ВНЕ ЕИС – НЕПРАВОМЕРНО

МОГУТ БЫТЬ ПОСЛЕДСТВИЯ В ВИДЕ: 

АДМИНИСТРАТИВНОГО ШТРАФА, 

ПРИЗНАНИЯ КОНТРАКТА НЕДЕЙСТВИТЕЛЫМ

Пункт 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 



Статья 15 Федерального закона № 46 –ФЗ

ИНЫЕ СЛУЧАИ ЗАКУПОК У ЕД.ПОСТАВЩИКА 

ПО РЕШЕНИЮ Пр-ва РФ, ПКО.

Статья 15 Федерального закона № 46 –ФЗ

до 31 декабря 2022 !!!2023!!! года в дополнение к случаям, предусмотренным

частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ могут быть определены иные случаи

осуществления закупок ТРУ, их порядок для государственных и (или)

муниципальных нужд у единственного поставщика = >

1. Правительство РФ = Постановление Правительства РФ от 10 марта 2022 г.

N 339 (часть 1 статьи 15 ФЗ - 46);

2. ВИО субъекта РФ (Правительством Курганской области) для региональных и

муниципальных заказчиков: Постановление Правительства Курганской области от

31 марта 2022 года N 87 «О случаях осуществления закупок товаров, работ, услуг

для государственных нужд Курганской области и (или) муниципальных нужд

муниципальных образований Курганской области у единственного поставщика

(подрядчика, исполнителя) и порядке их осуществления» (часть 2 статьи 15 ФЗ–46).



(ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ)

Постановление Правительства РФ от 10 марта 2022 г. N 339 «О случаях

осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и (или)

муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и

порядке их осуществления»:

1) протокол заседания Правительства Российской Федерации, (совещательных,

координационных органов санкционного, экономической сферы, содержащее решение:

определяющее единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (+ поручение

Председателя Правительства Российской);

конкретную закупку, которую можно осуществить у единственного поставщика

(подрядчика, исполнителя) (для всех уровней);

2) поручением Председателя Правительства Российской Федерации в целях

реализации решений Правительственной комиссии по повышению устойчивости

российской экономики (для федеральных нужд);

3) резервный фонд (для федеральных нужд, нужд субъекта).

=> во всех случаях нужен акт Правительства Российской Федерации, высшего

исполнительного органа субъекта Российской Федерации, муниципальный правового акт.

Статья 15 Федерального закона № 46 –ФЗ



(ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ)

Распоряжение Правительства РФ от 04.06.2022 N 1444-р

<Об определении Фонда "Росконгресс" единственным исполнителем

осуществляемых Минюстом России закупок услуг по подготовке и проведению в

2022 году Петербургского международного юридического форума>;

Распоряжение Правительства РФ от 02.12.2022 N 3713-р

<О закупке автомобилей скорой медицинской помощи и школьных автобусов

российского производства в 2022 - 2023 годах>;

Распоряжение Правительства РФ от 22.11.2022 N 3556-р

<О закупках передвижных медицинских комплексов в 2022 - 2023 годах>.

Статья 15 Федерального закона № 46 –ФЗ



Постановление Правительства Курганской области от 31 марта 2022 г. N 87



!!!ВАЖНО!!! 

ИНЫЕ СЛУЧАИ: Постановление Правительства Курганской области от

31 марта 2022 г. N 87

и

пункт 25 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ:

Разные способы осуществления закупок

Осуществление закупок в соответствии с Постановлением

Правительства Курганской области от 31 марта 2022 г. N 87, возможно

при нецелесообразности и (или) невозможности осуществить закупку:

конкурентным способом;

другим способом, в т.ч. у единственного поставщика по пункту 25

части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ;

Постановление Правительства Курганской области от 31 марта 2022 г. N 87



Постановление Правительства Курганской области от 31 марта 2022 г. N 87

Закупка не состоялась 

(не поданы заявки от участников, отклонены все, отказ от заключения 

контракта, пункты 3 – 6 части 1 статьи 52)

пункт 25 части 1 статьи 93 Новая закупка конкурентным способом

Если не найден поставщик в течение срока направления

обращения в КО (5 раб. дней), нецелесообразно, КО не согласовал.

НУЖНО УКАЗАТЬ ПРИЧИНЫ ЛИБО ОБОСНОВАТЬ НЕИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИНЫХ СПОСОБОВ

ИНЫЕ СЛУЧАИ

Предложение в комиссию через ОИВ  в соответствии с Постановлением 

Правительства Курганской области  от 31 марта 2022 г. N 87



Контракт расторгнут 

(по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа 

стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским 

законодательством)

НУЖНО УКАЗАТЬ ПРИЧИНЫ ЛИБО ОБОСНОВАТЬ НЕИСПОЛЬЗОВАНИЕ

ИНЫЕ СЛУЧАИ

Предложение в комиссию через ОИВ  в соответствии с Постановлением 

Правительства Курганской области  от 31 марта 2022 г. N 87

Постановление Правительства Курганской области от 31 марта 2022 г. N 87

часть 17.1. статьи 95
заказчик вправе заключить контракт

со следующим участником (по порядковому 

номеру заявки) по цене им предложенной 

(на цену неисполненных обязательств) 

Новая закупка                                                                                                             

конкурентным способом

Если =>

1) Участники отказались от заключения контракта

2) Признаки недобросовестности участников

3) Не внесли в РНП (односторонний отказ)

4) Иные причины



На официальном сайте в разделе «Заказчикам» -

«Порядок подготовки и направления предложения о 

закупке у единственного поставщика в соответствии 

с постановлением Правительства Курганской 

области от 31 марта 2022 № 87» 

http://ugz.kurganobl.ru/zakazchikam/dokumenty.php

размещены:

Формы документов предложения;

Методические рекомендации по подготовке и 

направления предложений, дополнительные 

материалы;

Особенности при заключении и исполнении 

контракта.

Постановление Правительства Курганской области от 31 марта 2022 г. N 87

http://ugz.kurganobl.ru/zakazchikam/dokumenty.php


Внесение предложений приоритетно осуществляется, посредством

региональной информационной системы

Функционал РИС обеспечивает возможность подписания документов

электронной подписью, такой способ внесения Предложения является

приоритетным.

Постановление Правительства Курганской области от 31 марта 2022 г. N 87



Основные принципы:

Обоснование неприменения конкурентной процедуры (срочность

контрактации (освоение средств), расчёт сроков процедуры в

сопоставлении со сроками исполнения обязательств, погодные условия,

«история закупки», социальная важность (безопасность, срочные меры);

Эффективность использования бюджетных средств (подробный

анализ рынка);

Обоснование выбора подрядчика: подрядчик как минимум должен

соответствовать аналогичным требованиям, которые были бы установлены

при конкурентной процедуре (иметь опыт, необходимые допуски и

лицензии, репутацию по контрактам), предложить наименьшую цену из

предложенных.

Постановление Правительства Курганской области от 31 марта 2022 г. N 87



Письмо Федеральной антимонопольной службы от 17 марта 2022 г.

№ МШ/22107/22

Таким образом, решения о принятии актов об осуществлении закупки для нужд

субъекта Российской Федерации у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)

должны приниматься с учетом необходимости защиты национальных интересов

Российской Федерации в связи с недружественными действиями иностранных

государств и международных организаций, а также с учетом срочности осуществления

закупки.

Вместе с тем при наличии возможности осуществления конкурентных

закупок товаров, работ, услуг, такие закупки должны проводиться конкурентными

способами.

Письмо Минпромторга России от 27.04.2022 N ОВ-39122/12
Не следует злоупотреблять правом осуществления закупок у единственного

поставщика, по возможности нужно использовать конкурентные способы.

При таких закупках нужно соблюдать в том числе требования национального

режима и исходя из минимальной доли закупок.

Постановление Правительства Курганской области от 31 марта 2022 г. N 87



Индульгенция по закупкам у ед.поставщика в иных случаях

в рамках Закона о защите конкуренции

Запреты, установленные статьями 15, 16 и 17 Федерального закона от 26

июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", не распространяются на

отношения, связанные с принятием в соответствии с частями 1 и 2 настоящей

статьи актов Правительства Российской Федерации и актов высшего

исполнительного органа субъекта Российской Федерации, а также на отношения,

связанные с осуществлением заказчиками закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного

поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с такими актами (часть 6

статьи 15 ФЗ-46).

При таких закупках нарушения по указанным статьям Закона о защите

конкуренции ФАС выявлять не может.

Постановление Правительства Курганской области от 31 марта 2022 г. N 87



Однако, ФАС выявляет нарушения Закона № 44-ФЗ (в теории могут

обратиться с иском о признании сделки недействительной в рамках ГК РФ)

Так, контролирующими органами выявляются нарушения в

процедуре закупки у ед.поставщика:

в случае отсутствия обоснования и причинно-следственной

связи проведения закупки у ед.поставщика (например, не доказан

«рост цен», «отсутствие рынка», было время на конкурентную

процедуру исходя из расчета сроков принятия решения о ед.

поставщике и сопоставления с конкурентными процедурами, см.

Решение ФАС России от 17.08.2022 по делу N П-274/22);

если не применяются требования, аналогичные требованиям

Закона № 44-ФЗ действующими в отношении конкурентных

закупок (например, к опыту единственных подрядчиков (см. Решение

ФАС России от 08.11.2022 по делу N П-409/22).

Постановление Правительства Курганской области от 31 марта 2022 г. N 87



Часть 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ

«Электронные закупки с полки»



Часть 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ «Электронные закупки с полки»

только ТОВАРЫ и только по ОДНОЙ позиции КТРУ (либо одного вида товара) не 

более  3 5 миллионов, закупка на одной из электронных площадок;

правовое основание пункты 4, 4.1, 5, 5.1 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ

(электронная закупка у единственного поставщика, неконкурентная в понятиях 44-ФЗ);

используется допустимый лимит от СГОЗ по закупкам на основании пунктов 4, 5

части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ; допустимый лимит от СГОЗ 100 миллионов

(часть 12 статьи 93);

формируется извещение по аналогии с «конкурентной» закупкой (в плане-графике

отражается «отдельной закупкой» - «лотом» - «один товар»):

устанавливаются требования к участникам (ст.31), преимущества - УИН, инвалиды,

СМП (СОНКО) не устанавливается (и не должно входить в расчет обязательной

доли), ОИК («вправе»), национальный режим устанавливается: (кроме тех, где

указано, что используются для «конкурентных закупок»)



Включается в извещение: проект контракта – со всеми

требованиями по статьям 34, 95-96 Закона № 44-ФЗ (ответственность,

сроки, ОИК, изменение и расторжение контракта); описание объекта закупки

(техническое задание) по 33 статье, с КТРУ, определение и обоснование

цены контракта, НМЦК по аналогии с «конкурентной» закупкой,

внести изменения в извещение нельзя;

комиссия по осуществлению закупок не нужна, хотя есть «рассмотрение

заявок («предварительных предложений») и «протокол подведения итогов»;

может быть подана жалоба в ФАС на извещение о закупке, процедуру

рассмотрения (протокол итогов) (часть 4 статьи 105 Закона 44-ФЗ);

Часть 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ «Электронные закупки с полки»



Электронная площадка

в течение 1 часа определяет из числа всех

предварительных предложений, не более 5

заявок на участие в закупке

(предварительных предложений),

соответствующих требованиям, присваивает

порядковые номера в зависимости от цены,

и направляет заказчику

Извещение

1) описание объекта закупки

(ТЗ), характеристика КТРУ, 

национальный режим;

2)  требования к участникам 

статья 31, преимущества 

УИН, национальный режим;

4) проект контракта 

(требования по 34 статье, 

ОИК 96 статье);

5) обоснование цены 

контракта  с единственным 

поставщиком.

Предварительное 

предложение 

1) является согласием на

направление оператором

заявки участника

(подтверждение страны);

2) наименование товара и его

характеристики (с КТРУ)

товарный знак, страна

происхождения, документы нац.

режима;

3) Условия поставки

цена (за единицу), общее

количество, место поставки

(субъекта, МО, населенный

пункт), минимальный,

максимальный срок поставки

Заказчик рассматривает заявки 

не позднее 1 рабочего дня со дня

получения;

заключает контракт в порядке как для

запроса котировок (2 рабочих дня);

Участник Заказчик

Часть 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ «Электронные закупки с полки»



В 2022 году всего 3 по региону; в 2023 – 0.

Закупка  товара у единственного поставщика на сумму, 

предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ

№ 0343300011022000002  на 2 788 000,00 

Часть 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ «Электронные закупки с полки»



Рекомендовано изучить: Письмо Минфина России от 12.02.2021 N 24-06-08/9591

«Об осуществлении закупок» (основные моменты осуществления закупки).

Для всех заказчиков:

Руководство ЕИС в личном кабинете:

Руководство пользователя «Порядок проведения электронных процедур, по способам

определения поставщика (подрядчика, исполнителя) «Запрос котировок в электронной форме»

и «Закупка товара у единственного поставщика на сумму, предусмотренную частью 12 статьи

93 Закона № 44-ФЗ» = > https://lk.zakupki.gov.ru/kb/app/manuals-and-video

Для региональных и муниципальных заказчиков (пользователей региональной

информационной системы в WEB – Торги – КС):

https://helpgz.keysystems.ru/ru/complex-operations/razmeshenie-gosudarstvennogo-

zakaza/razmeshenie-zakaza-o-provedenii-ezt-zakupka-tovarov-soglasno-ch-12-st-93-44-fz

Часть 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ «Электронные закупки с полки»



Плюсы:

короткая процедура от 1 – 5 дней (до заключения контракта);

НМЦК до 5 млн. по всем (СГОЗ до 100 млн., не «ест» лимит

малых закупок (пункт 4, 5 части 1 статьи 93);

электронная, по факту «конкурентная»;

Минусы:

только один товар с одной ценой;

практически аналогичные требования, как и при конкурентной

закупке (извещение, национальный режим, рассмотрение заявок);

возможна жалоба на закупку в КО (Письмо Федеральной

антимонопольной службы от 6 сентября 2022 г. N МШ/83177/22

«Разъяснения по вопросу полномочий ФАС России по

рассмотрению жалоб на закупки малого объема».

Часть 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ «Электронные закупки с полки»



Национальный режим



Национальный режим

Постановление Правительства РФ от 27.03.2023 N 486 - внесены

изменения в ряд нормативных правовых актов, регламентирующих порядок

применения национального режима при осуществлении закупок

радиоэлектронной продукции

Подробнее: письмо ГКУ «Центр закупок и бухгалтерского

учета Курганской области» № 01-164 от 21.04.2023

- Краткий обзор изменений, внесенных постановлением Правительства

Российской Федерации от 27 марта 2023 года № 486 «О внесении

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;

- Порядок применения ограничений допуска в соответствии с

постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019

года № 878.

https://vk.com/czbuko45?w=wall-172972583_753


Постановление Правительства РФ от 27.03.2023 N 486

новый механизм применения ограничений допуска в соответствии с ПП РФ

№ 878 (уровни вместо баллов);

обновлен перечень радиоэлектронной продукции (добавлено мед.

оборудование с НКМИ, из 616 ПП РФ включено «компьютерное оборудование»,

перенесено из 616 ПП РФ»;

перенос компьютеров и устройств хранения данных из перечня промышленных

товаров, утвержденного ПП РФ № 616, => в перечень РЭП по ПП № 878, не позволяет

заказчикам использовать для их описания дополнительную информацию, а также

дополнительные потребительские свойства (в силу пункта 5 Правил каталога,

утвержденного ПП РФ 145);

если в позиции перечня указаны коды номенклатурной классификации продукции

по видам медицинских изделий, утвержденной Министерством здравоохранения

Российской Федерации, следует руководствоваться соответствующими кодами НКМИ,

а не кодом ОКПД2 (по аналогии с ПП 616);

ПП РФ от 3 декабря 2020 года № 2014 в отношении компьютеров установлена

минимальная обязательная доля закупок российских товаров, которая составляет

70 процентов.



Постановление 878: национальный режим в виде ограничения по правилу «второй

лишний», заявки отклоняются не за факт не предоставления информации (документа), а при

определённых условиях

Соответствие ПП 878 (2 реестра? 3 реестра?):

наличие продукции в Реестре российской радиоэлектронной продукции (реестр РЭП)

(для Российских товаров);

наличие в Евразийском реестре промышленных товаров государств-членов

Евразийского экономического союза (для товаров из стран участников - Республика Армения,

Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика).

https://erpt.eecommission.org/ (реестр ЕАЭС);

Что означает уровень в рамках ПП 878: в целях отнесения к продукции

радиоэлектроники, произведенной на территории Российской Федерации, в случае выполнения

соответствующей технологической операции (интегральная схема первого уровня, раздел 9

приложение к постановлению Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г.

N 719) признается радиоэлектронной продукцией первого уровня, в случае невыполнения и

применения в ее составе центрального процессора - радиоэлектронной продукцией второго

уровня (примечание 26 к приложению к постановлению Правительства Российской Федерации от

17 июля 2015 г. N 719)?

Постановление Правительства РФ от 27.03.2023 N 486



Постановление Правительства РФ от 27.03.2023 N 486



Есть два реестра РЭП?

https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/rep

https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/#/



Есть два реестра РЭП

В целях развития производства радиоэлектронной продукции на 

территории Российской Федерации Правительство Российской 

Федерации постановляет: 1. Создать единый РЕЕСТР (в 

единственном числе) российской радиоэлектронной 

продукции (далее - реестр) (пункт  1 Постановления 

Правительства РФ от 10 июля 2019 г. N 878);

Решение Брянского УФАС по делу № 032/06/106-339/2023 

от «13» апреля 2023 года:

«Вместе с тем, Комиссией Брянского УФАС России установлено, 

что на официальном сайте Минпромторга 

https://minpromtorg.gov.ru/ размещено два действующих реестра 

радиоэлектронной продукции по следующим адресам сети 

интернет:

1) https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/#/products/

2) https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/rep//.

Данный факт подтверждается скриншотами с информацией, 

полученной Брянским УФАС России посредством функционала 

Минпромторга России, согласно которым на официальном сайте 

Минпромторга находятся два реестра радиоэлектронной 

продукции, проверять записи с реестровыми номерами 

необходимо в двух реестрах». 



Есть два реестра РЭП?
Реестр и сейчас один

https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/rep

https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/#/



Ограничения допуска РЭП, происходящей из иностранных государств (за исключением

государств - членов ЕАЭС*) применяются по принципу «второй лишний» и предусматривают два

варианта, которые можно условно обозначить как «Первый уровень» и «Общие условия».

Общие условия (пункт 3) 1-й уровень для «особой» РЭП (пункт 3.1.)

Если не предоставил реестровый

номер из реестров РЭП/ЕАЭС хоть по

одному товару из лота, когда кто-то 1

предоставил по всем

=> иностранец => отклонение

1) Если не предоставил реестровый номер с

ПЕРВЫМ УРОВНЕМ из реестров РЭП/ЕАЭС

хоть по одному ОСОБОМУ товару из лота,

когда кто-то 1 предоставил по всем;

=> иностранец => отклонение

2) Если не предоставил реестровый номер

из реестров РЭП/ЕАЭС хоть по одному товару

из лота, когда кто-то 1 предоставил по всем

товарам в лоте.

=> иностранец => отклонение

Информация, подтверждающая соответствие 878 (Россия, ЕАЭС) (пункт 3.2),

указывается (декларируется) в заявке участником (пункт 3.3.) (реестровый номер +

информация о 1–м уровне для особых РЭП по всем)



Постановление Правительства РФ от 27.03.2023 N 486

Особые РЭП (из 616 ПП РФ в ПП 878)



Заявка 3

1) Ноутбук - Китай

№ реестровой записи – НЕТ

сведения о первом уровне –

НЕТ

2) Принтер - Китай

№ реестровой записи – НЕТ 

Заявка 2

1) Ноутбук - Россия

№ реестровой записи – ДА

сведения о первом уровне –

НЕТ

2) Принтер - Россия

№ реестровой записи – ДА 

Заявка 1

1) Ноутбук - Россия

№ реестровой записи – ДА

сведения о первом 

уровне – ДА 

2) Принтер - Россия

№ реестровой записи – ДА 

ОТКЛОНЕНИЕОТКЛОНЕНИЕДОПУСК

Объект закупки: ноутбук (пункт 5 Перечня) и принтер (пункт 10 Перечня)

ПРИМЕР 1 (Первый уровень есть, реестровые есть) (ограничение с уровнем сработало

– «преимущество за счёт 1 уровня»):

Постановление Правительства РФ от 27.03.2023 N 486



Заявка 3

1) Ноутбук - Россия

№ реестровой записи – ДА   

сведения о первом уровне –

ДА

2) Принтер - Казахстан

№ реестровой записи – НЕТ

Заявка 2

1) Ноутбук - Россия

№ реестровой записи – ДА 

сведения о первом уровне – ДА

2) Принтер - Китай

№ реестровой записи – НЕТ 

Заявка 1

1) Ноутбук - Россия

№ реестровой записи – ДА

сведения о первом уровне 

– НЕТ 

2) Принтер - Россия

№ реестровой записи – ДА

ОТКЛОНЕНИЕОТКЛОНЕНИЕДОПУСК

ПРИМЕР 2 «Первый уровень есть», не все реестровые есть: ограничения по «первому

уровню» не применены, т.к. нет ни одной заявки (с первым уровнем), применены «общие

условия» исходя из наличия реестровых записей (допущен участник со всеми реестровыми)

Постановление Правительства РФ от 27.03.2023 N 486



Заявка 3

1) Ноутбук - Россия

№ реестровой записи – ДА

сведения о первом уровне –

НЕТ 

2) Принтер - Казахстан

№ реестровой записи – НЕТ

Заявка 2

1) Ноутбук - Россия

№ реестровой записи – НЕТ

сведения о первом уровне –

НЕТ

2) Принтер - Китай

№ реестровой записи – НЕТ

Заявка 1

1) Ноутбук - Россия

№ реестровой записи – ДА   

сведения о первом 

уровне – НЕТ 

2) Принтер - Россия

№ реестровой записи – ДА 

ОТКЛОНЕНИЕОТКЛОНЕНИЕДОПУСК

ПРИМЕР 3«Первого уровня нет», реестровые есть: ограничения по «первому уровню» не

применены, т.к. нет заявки (с первым уровнем), следует применять «общие условия»

Постановление Правительства РФ от 27.03.2023 N 486



Заявка 3

1) Ноутбук - КИТАЙ

№ реестровой записи – НЕТ   

сведения о первом уровне –

НЕТ

2) Принтер - КИТАЙ

№ реестровой записи – НЕТ

Заявка 2

1) Ноутбук - Казахстан

№ реестровой записи – НЕТ

сведения о первом уровне –

НЕТ (и не может быть)

2) Принтер - Китай

№ реестровой записи – НЕТ 

Заявка 1

1) Ноутбук - Россия

№ реестровой записи – ДА

сведения о первом уровне 

– НЕТ 

2) Принтер - Китай

№ реестровой записи –

Нет

ДОПУСКДОПУСКДОПУСК

ПРИМЕР 4 «ограничения не применены, т.к. нет ни одной отвечающей требованиям заявки

(с первым уровнем и реестром),
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Изменения

Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях

(смягчение ответственности)



1. Обязательная замена штрафа предупреждением за 

первое нарушение без угрозы или причинения вреда;

2. Назначение только одного административного наказания 

при выявлении в ходе контроля нескольких нарушений;

3. Непривлечение к ответственности юридических лиц за 

нарушения, которые совершил только работник;

4. Скидка в 50 % от размера штрафа при «быстрой» уплате;

Ответственность заказчика

Федеральными законами от 26.03.2022 г. № 70-ФЗ, от 14.07.2022 № 290-ФЗ (вступили в 

силу  06.04.2022 года, 25.07.2022 года соответственно) внесли изменения в КОАП РФ в части 

смягчения административной ответственности, в том числе которые могут быть 

применены в закупочной деятельности (ссылка) =>

https://журнал.прогосзаказ.рф/strong-novovvedeniya-v-koap-rf-smyagchajushhie-nakazaniya-za-narusheniya-v-sfere-zakupok-strong/


Обязательная замена штрафа предупреждением за первое нарушение

без угрозы или причинения вреда (статья 3.4. КОАП РФ)

за впервые совершенное административное правонарушение,

выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора),

муниципального контроля … административное наказание в виде штрафа подлежит

замене на предупреждение при наличии обстоятельств:

1) если нарушение совершено заказчиком или его работниками впервые;

2) если нарушение не причинило вреда жизни и здоровью людей,

объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам

культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ и не создало

угрозу их возникновения;

3) если отсутствует имущественный ущерб от нарушения;

4) если заказчиком или его работниками не совершено нарушение в сфере

закупок, предусмотренное ст. 19.5 или 19.8 КоАП РФ (не исполнение предписание).

Ответственность заказчика



Составы по КОАП, где может быть применено смягчение административной

ответственности

- неправильное определение способа и условий определения поставщика (подрядчика,

исполнителя) (статья 7.29 КоАП РФ);

- нарушения при планировании закупок для обеспечения государственных и муниципальных

нужд (статья 7.29.3 КоАП РФ);

- нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд (статья 7.30 КоАП РФ);

- нарушение порядка ведения реестра контрактов, реестра недобросовестных поставщиков

(статья 7.31 КоАП РФ);

- нарушение сроков возврата обеспечения заявок (статья 7.31.1 КоАП РФ);

- нарушение порядка при заключении, изменении и исполнении контракта, если такое нарушение

не повлекло имущественного вреда (все составы статьи 7.32 КоАП РФ, за исключением

нарушений, предусмотренных частями 2, 5 и 10);

- нарушение срока и порядка оплаты товаров, работ, услуг по контрактам (статья 7.32.5 КоАП

РФ);

- осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и

муниципальных нужд, не соответствующих требованиям их энергетической эффективности

(часть 11 статьи 9.16 КоАП РФ)

Ответственность заказчика



Нарушения по КОАП РФ Административная практика

несвоевременное размещение документов и информации 

в реестре контрактов ЕИС 

постановление заместителя руководителя 

УФАС России по Республике Алтай о по делу 

№ 004/04/7.31-282/2022 от 22.09.2022 г.

разъяснения изменяют суть положений, содержащихся в 

извещении об осуществлении закупки

Постановление АС СПб и ЛО от 01.08.2022 

по делу № А56-49414/2022

нарушении срока и порядка оплаты поставленных 

товаров (выполненных работ)

постановление заместителя руководителя –

Ярославского УФАС России № 076/04/7.32.5-

844/2022 от 06.10.2022 г.

незаконное отклонение заявки на участие  в закупке постановление заместителя руководителя –

Марийского УФАС России № 012/04/7.29-

693/2022 от 22.09.2022

утверждение документов о закупке с нарушением постановление руководителя УФАС России 

по Республике Алтай № 004/04/7.30-

298/2022 об 10.10.2022

Ответственность заказчика

https://br.fas.gov.ru/to/altayskoe-respublikanskoe-ufas-rossii/ba004443-8e54-49f8-a232-3bf4ab7e6df8/
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/8c4f7800-553e-4035-a97c-2c129141ef7a/30c2e4d7-1605-4074-9a4c-66fb10d47c0a/A56-49414-2022_20220801_Reshenie.pdf?isAddStamp=True
https://br.fas.gov.ru/to/yaroslavskoe-ufas-rossii/63123175-96f6-44a8-b4e8-ab9615edb5a3/?query=%D0%BA%20%D0%B0%D0%B4%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B9%20%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8%20%D0%B2%20%D0%B2%D0%B8%D0%B4%D0%B5%20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
https://br.fas.gov.ru/to/mariyskoe-ufas-rossii/7bc68538-7a4f-4aad-8593-c03dd071bcd9/
https://br.fas.gov.ru/to/altayskoe-respublikanskoe-ufas-rossii/2c68f488-df7a-4f10-bae0-f3cd63a869e8/


Назначение только одного административного наказания при выявлении в ходе контроля нескольких 

нарушений

1) Например, КО по результатам проверки установил, что лицом заказчика в течение 2022 года не

зарегистрировано в реестре контрактов в установленный срок 100 контрактов. В таком случае,

назначается только одно административное наказание, если указанные нарушения выявлены в рамках

одной проверки (возможно будет применено и при «дроблении» закупок).

2) Например, в ходе проверки было установлено, что контрактный управляющий совершил два следующих

административных правонарушения:

1-е нарушение: не разместил своевременно в реестре контрактов информацию о заключенном контракте

(за данное нарушение частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ предусмотрен штраф в размере 20 000 рублей);

2-е нарушение: подготовленный и размещённый контрактным управляющим протокол подведения итогов

определения поставщика (подрядчика, исполнителя) не содержит всех обязательных сведений,

предусмотренных законом (это нарушение влечёт наложение штрафа по части 2.1 статьи 7.30 КоАП РФ в

размере 10 000 рублей).

В этом случае размеры штрафов за эти два совершенных контрактным управляющим

административных правонарушения, которые предусмотрены разными статьями КоАП РФ, не суммируются,

а назначается наибольший штраф, предусмотренный КоАП РФ – 20 000 рублей (только по части 2 статьи

7.31 КоАП РФ, как предусматривающей наиболее строгое наказание).

Ответственность заказчика



Непривлечение к ответственности юридических лиц за нарушения,

которые совершил только работник.

за большинство нарушений в сфере закупок юридические лица не могут быть

привлечены к ответственности, если у них в штате имеются работники,

ответственные за планирование и осуществление закупок.

ВАЖНО:

у работников соответствующий функционал должен быть прописан в

должностных обязанностях;

организация должна предпринять все возможные действия в целях

недопущения нарушений (контроль, ознакомление с обязанностями, обучение,

повышение квалификации и т.д., см. Постановление АС СПб и ЛО от 01.08.2022

по делу № А56-49414/2022)

Ответственность заказчика

https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/8c4f7800-553e-4035-a97c-2c129141ef7a/30c2e4d7-1605-4074-9a4c-66fb10d47c0a/A56-49414-2022_20220801_Reshenie.pdf?isAddStamp=True


Скидка в 50 % от размера штрафа при «быстрой» уплате

С 25.07.2022 г. у большинства лиц, привлекаемых к

административной ответственности за нарушения в сфере

закупок, появилась возможность оплатить штраф со скидкой

в 50 %, если сделать это не позднее 20-ти дней со дня

вынесения постановления о назначении административного

наказания (часть 1.3-3 статьи 32.2 КоАП РФ).

Ответственность заказчика



Ответственность (санкции)

поставщика (подрядчика, исполнителя)



Виды санкций

Неустойка (пеня за просрочку, штраф за неисполнение или ненадлежащее

исполнение) (статья 34 Закона № 44-ФЗ)

Штраф за неисполнение контракта - часть 7 статьи 7.32 Кодекса

Российской Федерации об административных правонарушениях (на

юр.лицо не менее 300 т.р.);

Односторонний отказ => внесение в РНП: письмо Учреждения №01-240 от

02.06.2022 «Об одностороннем отказе заказчика от исполнения

контракта» https://vk.com/public172972583?w=wall-172972583_618

Взыскание убытков по ГК (статьи 15, 393 Гражданского Кодекса Российской

Федерации)

Антимонопольное нарушение № 135-ФЗ (статья 14).

Ответственность  поставщика (подрядчика, исполнителя)



АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ШТРАФ ЗА НЕИСПОЛНЕНИЕ КОНТРАКТА - часть 7

статьи 7.32 КОАП РФ

Действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств,

предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание

услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым
законом интересам общества и государства, если такие действия

(бездействие) не влекут уголовной ответственности, -

влекут наложение административного штрафа на должностных лиц и

индивидуальных предпринимателей в размере от 5 до 15 процентов стоимости

неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку

товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее тридцати тысяч рублей

или дисквалификацию на срок до двух лет; на юридических лиц - от

однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных

обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение

работ, оказание услуг, но не менее трехсот тысяч рублей.

Ответственность  поставщика (подрядчика, исполнителя)



<Письмо> ФАС России от 22.03.2018 N РП/19241/18 <О применении ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ>

стоит обратить внимание на то, что исходя из конструкции части 7 статьи 7.32 следует, что

существенное нарушение охраняемых законом интересов общества и государства, понятие

оценочное.

В связи с этим, в пункте 18 постановления Пленума Верховного Суда Российской

Федерации от 16.10.2009 N 19 "О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными

полномочиями и о превышении должностных полномочий" указано, что при оценке

существенности вреда необходимо учитывать степень отрицательного влияния

противоправного деяния на нормальную работу организации, государственных и

муниципальных органов, характер и размер понесенного материального ущерба, число

потерпевших граждан, тяжесть причиненного им физического, морального или имущественного

вреда

!!!Необходимо доказать существенность!!!

Постановление Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 30 апреля 2021 г.

по делу N 16-1876/2021:

«недостижение в установленный срок целей, поставленных заказчиком перед

исполнителем (подрядчиком), которые в данном случае определены социальной значимостью

такого объекта как школа» (https://vk.com/public172972583?w=wall-172972583_584)

Ответственность  поставщика (подрядчика, исполнителя)



!!!Необходимо доказать существенность!!!

Постановление Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 30 апреля

2021 г. по делу N 16-1876/2021:

«недостижение в установленный срок целей, поставленных заказчиком перед

исполнителем (подрядчиком), которые в данном случае определены социальной

значимостью такого объекта как школа» (https://vk.com/public172972583?w=wall-

172972583_584)

Также к существенному вреду можно отнести угрозу невыполнения

государственных программ, нарушение прав неопределенного круга лиц,

препятствия в работе медучреждения, подрыв авторитета государства (см.

Постановление Первого кассационного суда общей юрисдикции от 18 ноября 2021 года

№ 16-5295/2021, Постановление Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 29

сентября 2021 года N 16-5120/2021, Постановление Четвертого кассационного суда

общей юрисдикции от 30 июня 2021 года N 16-2266/2021, Постановление Седьмого

кассационного суда общей юрисдикции от 12 февраля 2021 года N 16-1031/2021 по делу

N 16-6577/2020).

Ответственность  поставщика (подрядчика, исполнителя)

https://vk.com/public172972583?w=wall-172972583_584


На заказчика (руководителя заказчика) наложили административный

штраф за неисполнение требований, связанных с исполнением контракта?

Можно взыскать.

В рамках гражданско-правовой ответственности заказчик вправе

взыскивать убытки (в том числе реальный ущерб), причиненные при

неисполнении или ненадлежащим исполнении обязательства (статьи 15, 393

Гражданского Кодекса Российской Федерации).

Под понятие «убытки» также подпадают понесенные расходы по

уплате административных штрафов, в случае привлечения заказчика к

административной ответственности за нарушения, возникшие вследствие

неисполнения, ненадлежащего исполнения обязательств по соответствующему

контракту (при наличии причинной связи, протокол = доказательство)

(см. Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 22

января 2021 года № Ф03-5226/2020 по делу № А73-5634/2020, постановление

Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 19 января 2022 года № Ф08-

12473/2021 по делу № А15-4207/2020).

Ответственность  поставщика (подрядчика, исполнителя)



недобросовестная конкуренция путем введения в

заблуждение

статья 14.2 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»

Не допускается недобросовестная конкуренция путем введения в заблуждение, в том

числе в отношении:

1) качества и потребительских свойств товара, предлагаемого к продаже, назначения

такого товара, способов и условий его изготовления или применения, результатов, ожидаемых от

использования такого товара, его пригодности для определенных целей;

2) количества товара, предлагаемого к продаже, наличия такого товара на рынке,

возможности его приобретения на определенных условиях, фактического размера спроса на такой

товар;

3) места производства товара, предлагаемого к продаже, изготовителя такого товара,

гарантийных обязательств продавца или изготовителя;

4) условий, на которых товар предлагается к продаже, в частности цены такого товара.

ШТРАФ: на должностных лиц в размере от двенадцати тысяч до
двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч
рублей.

Ответственность  поставщика (подрядчика, исполнителя)



Предоставление участником закупки заведомо недостоверных

сведений, которые позволили ему одержать победу в проводимой

закупке, является актом недобросовестной конкуренции (п. 11 Обзора

судебной практики по вопросам, связанным с применением

Федерального закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц,

утвержденного Президиумом Верховного Суда РФ 16.05.2018 года).

Решение Башкортостанского УФАС России от 09.09.2022

№ ТО002/06/106-1646/2022).

Ответственность  поставщика (подрядчика, исполнителя)



Пример: установлено, что в рамках заключенного контракта

заказчику под видом творога с указанием на упаковке и в

сопроводительных документах наименования продукта «Творог 9%»

был поставлен молокосодержащий продукт – паста с ЗМЖ,

произведенный по технологии творога 9%.

Таким образом, поставщик ввел заказчика в заблуждение

относительно поставляемого товара «Творог с массовой долей жира

9%, ГОСТ 31453-2013», получил преимущество при осуществлении

предпринимательской деятельности с помощью неправомерных

методов и средств.

https://kaluga.fas.gov.ru/news/10026

Ответственность  поставщика (подрядчика, исполнителя)



Постановление Мордовского УФАС России от 26.04.2022 по делу

N 013/04/14.33-270/2022

ООО "М" ввело аукционную комиссию Заказчика в заблуждение,

предоставив недостоверные сведения в первой части заявки относительно

следующих характеристик: ….

ООО "М" получило возможность извлечения имущественной выгоды своими

неправомерными действиями путем предоставления в составе заявки на участие

в электронном аукционе N 0809500000321000943 недостоверных сведений

относительно некоторых характеристик машины моющей/дезинфицирующей для

эндоскопов, чем оказало влияние на выбор Заказчика при проведении

электронного аукциона.

Таким образом, действия ООО "М" привели к нарушению прав иных

участников электронного аукциона, поскольку они могли одержать победу путем

добросовестной конкуренции и являются актом недобросовестной конкуренции.

Ответственность  поставщика (подрядчика, исполнителя)



Решение Башкортостанского УФАС России от 09.09.2022 № ТО002/06/106-1646/2022.

Заказчику требуется поставка эндоскопического комплекса N 2;

Победитель заполнил заявку в соответствии с инструкцией, следовательно, у

аукционной комиссии отсутствовали основания для отклонения заявки.

Победитель предлагает к поставке Аспираторы вакуумные Medela, модель: Basic,

товарный знак MEDELA;

было установлено, что Аспираторы вакуумные Medela, модель: Basic, товарный

знак MEDELA не имеют кнопки изменения потока

В рассмотренной ситуации заявка содержала недостоверные сведения.

Действия общества по представлению недостоверных сведений направлены на

получение необоснованных преимуществ перед иными хозяйствующими

субъектами, потенциально претендовавшими на заключение договоров

Вследствие своего недобросовестного поведения, нарушив нормы Закона о

защите конкуренции, Общество, действуя осознанно, в обход действующего

Законодательства, используя несуществующий договор, представило заведомо

недостоверные сведения с целью осуществления участия в закупке.

Ответственность  поставщика (подрядчика, исполнителя)



Правомерно ли расторжение контракта по соглашению сторон при неисполнении

обязательств подрядчиком?

Подрядчик выполнил работы частично и с просрочкой. Контракт расторгнут по

соглашению сторон. Обязан ли заказчик осуществлять односторонний отказ?

Позиция Прокуратуры: заказчик позволил подрядчику избежать ответственности, чем

нарушил публичные интересы.

Позиция Заказчика: односторонний отказ – продолжительная по времени процедура.

Средства, которые не успели освоить, могли забрать в бюджет в конце года. Расторжение по

соглашению помогло успеть заключить 2 новых договора и завершить работы по контракту.

Суды: просрочка не относится к числу случаев, когда по Закону N 44-ФЗ заказчик

обязан отказаться от контракта, в контракте таких условий не предусмотрено;

заказчик не нарушил публичные интересы. Он вовремя расторг сделку и успел

освоить средства на завершение работ. Цель контракта достигли за счет денег, которые на

нее и выделили.

Постановление АС Волго-Вятского округа от 24.10.2022 по делу N А28-13323/2021

Ответственность  поставщика (подрядчика, исполнителя)



Полезные материалы

Полезные материалы в рамках лекции

https://disk.yandex.ru/d/2NZDO18r_gAjRw

заключение контракта по результатам несостоявшейся процедуры, когда поставщик не
определен (отсутствует) в соответствии с п.25 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ;

Новые основания для внесения изменений в существенные условия контракта (ч.65.1., 65.2

ст.112, ПП РФ 680);

Иные случаи осуществления закупок у единственного поставщика в порядке, определенном

высшим органом исполнительной власти (ПП КО 87);

Продление списания неустоек (ПП РФ от 04.07.2018 №783);

https://vk.com/czbuko45?w=wall-172972583_617
https://vk.com/czbuko45?w=wall-172972583_617
https://vk.com/czbuko45?w=wall-172972583_678
http://ugz.kurganobl.ru/zakazchikam/dokumenty.php
https://gkgz.ru/novye-pravila-spisaniya-neustoek/


Спасибо за внимание


